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PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 1972

‘por la cual la Nacion se asocia a la eelebracién del 450 ani-
versario de la fundacion de Santa Marta, y se dictan ptras
disposiciones,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La Nacién se asocia a la conmemoracion del

450 aniversario de la fundacion de la ciudad de Santa Mar-
ta, capital del Departamentc del Magdalena, que tendra
lugar el dia 29 de julio de 1975.
. Articulo 2% Con ocasién del 450 aniversario de la funda-
cién de Santa Marta, se celebrara un Certamen Deportivo
Internacional en el que participaran los siguientes paises:
Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Espaifia,
Estados Unidos, Guatemala, Panamd, México, Peri, Repu-
blica Dominicana y Veneuela.

La sede de este certamen sera la ciudad de Santa Marta,
con_ subsedes en las ciudades de Barranquilla y Cartagena.
Articulo 3? La Nacién ccntribuira, como aporte especial
al Certamen Deportivo Internacional y para los gastos de
inversiones en infraestructuras que demande el evento a que
se retiere el articulo anterior, con la suma de cuarenta y
cinco millones de pesos ($ 45.000.000.00).

Parigrafo. La Unidad Ejecutora del predicho aporte, sera
el Instituto Cclombiano de la Juventud y el Deporte, a tra-
vés de ]la Junta ‘Administradora de Deportes del Magdalena.

Articulo 4% El producido de los Impuestos Nacionales de
Especticulos Publicos, Cigarrilos y Licores asignados al De-
partamento del Magdalena, se destinara en un 509 para la
financiacién del Certamen- Deportivo Internacional de San-
ta Marta, sin perjuicio de lo establecido en el articulo cuar-
to de la Ley.30 de 1971, y durante un lapso comprendido
entre el 12 de enero de 1973 hasta el 31 de agosto de 1975.
_Articulo 5° Faciltase al Ministro de Hacienda para de-
cretar, cuando fuere cl caso, la exoneracién de derechcs de
Aduana para las importaciones que haga el Comité Orga-
nizador del Cerfamen Deportivo Internacional de Santa
Marta de elementos para las distintas obras e instalaciones
deportivas, asi como de equipos e implementos indispensa-
bles para los mismos, que no se produzcan en el pais.

"Articulo 6° El Gobierno y la .Contraloria General de la
Repiblica-tendran a su cargo la interventoria y fiscaliza-
cién de las inversiones que se hagan ‘con auxilios naciona-
les con destino a la celebracion del .Certamen Deportivo
Internacional. .

. Articulo 7° El Comité Organizador del Certamen Depor-

tivo Internacional de Santa ‘Marta, se integrarid de comin

acuerdo entre el Instituto Colombiano-de.la Juventud y gl

Deporte, el Comité Olimpico Colombiano y la Junta Admi-

nistradora de Deportes del Departamento del Magdalena.
Articulo 8° El Director Ejecutivo de la Junta Adminis-

tradora de Deportes del Magdalena, .Se ‘encargara dg ejecu-
tar los planes y programas irazadcs por -el Comité Orga-
nizador del Certamen Deportivo Internacional de Santa

Marta para su realizacion.

Articulo 99 También operard un Comité Técnico integrado
asi:

. Presidente
.Presidente
Presidente
Presidente
Presidente
Presidente
Presidentes
Presidente

o Delegado de la Federacion de Atletismo

o Delegado de la Federacion de Baloncesto.

o Delegado de la Federacién de Beisbol.

o Delegado de la Pederacion de Boxeo.

o Delegado de la Federacién de Ciglismo.

0 Delegadc de la Federacién de Futbol.

o Delegado de 1a Federacion de Natacion.

o Delegado de la Federacién de Yackting.
Presidente o Delegado de la Federacion de Sky Acudtico.
Paragrafo. Ei Jefe del Comité Técnico sera igualmente el

Direclor Técnico de la Delegacion Deportiva Colombiana.

Articulo 10. El Comité Organizador, de consuno con el Ins-

tituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, recomen-

dara la reestructuracion de la Junta Administradora de

Deportes del Magdalena, para su funcionamiento adm:nis-

trativo, teniendo en cuenta los siguientes Departamentos:

1. Administrativo.

2. Ingenieria y Obras.

3. Técnico-Deportives.

4. Comisién Preparatoria de la Delegacion Deportiva Co-
lombiana.

5. Departamento Médico.

6. Comision Cultural con subcomité de Recepcion, Turis-
mo, Divulgacién, Guias Sccuts, etc.

Articulo 11. Las obras deportivas que se construyan en la
ciudad de Santa Marta ccn base en lo dispuesto en la pre-
sente ley con dineros provenientes de auxilios nacionales
seran de propiedad de la Junta Administradora de Depor-
tes del Magdalena.

Articulo 12. Declarase de utilidad puablica y de interés
social el globo de terreno ubicado entre la Avenida del
Libertador y Calle 22, entie carreras 19 y 20 del perimetro

expropiar de acuerdo con la ley, para la construccién de
instalaciones deportivas.

Articulo 13. El Instituto de Crédito Territorial incluird en
sus planes de vivienda para 1973 a 1975, la construccion de
una Unidad Habitacional en los predios de su propiedad,
ubicados er la zona adyacente a la Villa Olimpica y al
efecto procurard adquirir predios de la Division Mayor del
Futbol (Dimayor), ubicados en la misma zona.

Articulo 14. La Nacién, el Departamento del Magdalena
y el Municipio de Santa Marta se. asociaran para el estu-
dio, financiacion y construccion del Centro Administrativo
Oficial de Santa Marta, que se llamara “Rodrigo de Basti-
das”, fundador de la ciudad. \

Articulo 15. La. Corporacién Nacional de Turismo (Cortu-
rismo) incluird en sus presupuestes de 1973 a 1975, apro-
piaciones especiales tendientes al fomento del turismo en la
ciudad de Santa Marta y particularmente la construccion
de centros de recreacién social en la carretera troncal del
Caribe, sector Riohacha-Santa Marta, teniendo en cuenta
el intercambio turistico con Venezuela para cuyos efectos
procurara el ornato, embellecimiento y mantenimiento de
la Quinta de San Pedro Alejandrino y las fuentes de desa-
rrollo turistico de la Sieira Nevada de Santa Marta.

La misma corporacion elaborara igualmente guias turis-
ticas, gallardetes, carteles y propaganda alusives al Certa-
men, de acuerdo con el Instituto Colombiano de la Juven-
tud y el Deporte (Coldeportes).

Articulo 16. El Ministerio de Comunicaciones editari es-
tarmpillas o especies postales conmemorativas del 450 ani-
versario de la fundacion de Santa Marta, en emisiones por
un valor total de diez millones de pesos (3 10.000.000.00),
durante los afios de 1973 a 1975 con los siguientes motivos:

Efigie de Don Rodrigo de Bastidas;

Quinta de San Pedro Alejandrino;

Bahia de Santa Marta, y

Picos de la ‘Sierra Nevada.

El producido de la venta de las estampillas conmemora~-
tivas se entregars al Comité Organizador del Certamen De-
portivo Internacional de Santa Marta.

Articulo 17.-E] simbolo del Certamen Deportivo Interna-
cional de Santa Marta sera elaborado por el Instituto Co-
lombiano de la Juventud y el Deporte.

Articulo 18. Autorizase zl Gobierno Nacional para con-
tratar empréstitos, realizar las operaciones de crédito, abrir
en los Presupuestos de 1973 a 1975 Ics créditos indispensa-

les y, en general, para realizar todas las operaciones pre-
supuestales del caso, con el finr de dar cumplimiento a esta
ley. -

-Articulo 19. La presente Ley rige desde su sancion.

Presentado a la consideracién del honorable Senado de
la Republica, por

Argelino Duran Quintero, Ministro de Obras Piiblicas. Her-
n2ndo Agudelo Villa, Ministro de Desarrollo Econdmico.

Bogota, D. E.,, noviembre 7 de 1972.

‘ Senado de la Repiiblica

El-anterior proyecto de ley fue presentado el 7 de no-
viembre de 1972 y se repartié a la Comisién Tercera.

El Presidente, .
Hugo Escobar Sierra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

A nombre del Gobierno Nacicnal tenemos la honra de in-
troducir a la ilustrada consideracién de las Camaras Legis-
iativas, por el digno conducto del honorable Senado de la
Repitblica, el proyecto de ley “por la cual la Nacion se aso-
cia a la celebracién del 450 aniversario de la fundacion de
Santa Marta, y se dictan otras disposicicnes’”.

A ecte proposito el Gobierno ha querido hacerse intér-
prete del anhelo expresado por la ciudadania de Santa
Marta en orden a celebrar el trisesquicentenario de la fun-
dacion de la capital del Departamento del Magdalena, ciu-
dad ésta la més antigua del Continente, hecho que se cum-
ple el 29 de julio de 1975. En este-sentido el Gobierno dictd
el Decreto numero 873 de mayo 25 de 1972, por el cual se
crearcn comisiones, ccordinadora y organizadora, de los
actos conmemorativos de los 450 afios de la fundacién de
Santa Marta. .

Por otra parte, el Senador por el Magda'ena, doctor Hugo
Escobar Sierra, Presidente del honorable Senado de la Re-
piblica, ha presentado al estudio de los M nistros de Re-
lacicnes Exteriores y Obras Piiblicas, miembrcs de la Co-
misién Coordinadora, un anteproyecto de ley que, en su
texto ¥y en su conjunto, contiene iniciativas que llevadas
a la realidad asegurarian el esplendor y decorc de los so-
lemnes actos, cuya naturaleza es eminentemente deportiva
v cultural.

En esta exposicién de motivos resulta opcrtuno trans-

urbano de la ciudad de Santa Marta, que €l Gobierno pedra | cribur algunos apartes de la comunicacién que con fecha 13

de octubre del presente afio envié el Senador Escobar Sie-
rra a los antes citados Ministros con la aspiracion de que
su anteproyecto fuese acogido y presentado por el Gobier-
no a la consideracion del Congreso, con la expresa mani-
festacion de que tanto el Gobernador del Magdalena como
el Alcalde Mayor de Santa Marta estdn conformes plena-
mente con la concepcion general del mismo. Ello es proce-
dente toda vez que el Gobierno ehcuentra razonable y con-
veniente el anteproyecto a que nos hemos referido ante-

-riormente.

-Es consenso unanime —dice el Senador Escobar Sierra—
de la opinién de Santa Marta y el Magdalena que los actos
mas apropiados para conmemorar el 450 afios de la funda-
cién de esa ciudad deberian ser de naturaleza deportiva y
con caracter internacional que vincule a los paises boliva-
rianos y del area del Caribe. De esta manera se estrecha-
rian huestras relaciones de amistad con dichos Estados,
precisamente con manifestaciones de aceptacion universal,
recreativas, sanas y nobles, al mismo tiempo que se inter-
pretaria el sentimiento vivo del pueblo de Santa Marta,
cuya aficién por los certamenes deportivos es piblica y
manifiesta, como que esta ciudad es cuna del deporte co-
lombiano. Lo anterior explica el articulo 2° del proyecto”.

Establece el mismo que la sede del certamen deportivo sera
la ciudad de Santa Marta con subsedes en las ciudades de
Barranquilla y Cartagena, lo que vincularia a una region
importante del pais como lo es la Costa Atlantica y al
mismo tiempo, de esta manera, se facilitara su mas bri-

| llante realizacion.

Actos de esta naturaleza y jerarquia se han podido rea-
lizar en -afios anteriores, como es natural y’ obvio, con el
aporte de la Nacién, toda vez que implican estimulos al
civismo, preparacién de deportistas, construccion de insta-
laciones y adquisiciéon de equipos e implementos. En buen
numero de leyes se han destinado, en diversos presupues-
tos, las apropiaciones indispensables. El Gobierno persiste
en su proposito de fomentar el deporte y la recreacién por-
que en verdad, en muchos aspectos, se traducen en presti-
gio y buen nombre de Colombia en el exterior, lo que re-
salta la imagen del pais y lo aureola con titulos de ver-
dadera s‘gnificacién en el escenario internacional.

Teniendo en cuenta que participarian en el Certamen
Deportivo de Santa Marta en 1975 delegaciones de mas de
diez Estados, con la consiguiente responsabilidad que ello
conlleva, se requiere una organizacién técnica, eficaz, y esto
no es posible sino con la colaboracion activa de organismos
expertos, como lo son las Federaciones Deportivas y aco-
giéndcnos a los reglamentos que rigen en estas materias.
E] proyecto de ley establece las bases de dicha organiza-
cién e instituye la asesoria del Instituto Nacional de la Ju-
ventud y el Deporte (Coldeportes) 'y del Comité Olirapico
Colombiano (COC). Un vacio de esta naturaleza habria
puesto en- peligro la feliz culminaciéon del Certamen De-
portivo Internacional de Santa Marta.

Simultaneamente el proyecto atiende aspiraciones admi-
nistrativas de urgente cumplimiento como lo es la cons-
truccién del Centro Administrativo Oficial, mediante la aso-
ciacién del Gobierno Nacional, el Departamento "del Mag-
dalena y el Municipio de Santa Marta. En la actualidad
se vienen realizando los proyectos para dicha obra y las
tres entidades estatales antes citadas concuerdan en. la con-
veniencia de su financiacion y ejecucion conjuntas; nada
mas razonable que se acelere la realizacion de la misma,
para que pueda inaugurarse en el mes de julio de 1975.
Dentro de nuestras costumbres y practicas administrativas,
el Gobierno ha venido colaborando, en estos casos, en pro
del progreso de las respectivas regiones facilitando la sa-
tisfaccion de necesidades piiblicas apremiantes. Este es el
caso del Centro Administrativo Oficial de Santa Marta, que
llevaria el nombre del fundador .de la ciudad, Don Rodrigo
de Bastidas.

Coincidimos igualmente con el autor del anteproyecto de
ley cuando afirma que “La Corporacién Nacicnal de Turis-
mo esta instituida para el fomento de esta importante ac-
tividad cultural y econémica y siendo Santa Marta uno de
los reconocidos polos de desarrollo turistico, apenas es ele-
mental y prudente exigir y prever la presencia de dicha
Corporacién para que en la esfera de sus propias obliga-
ciones oriente e incremente aquellas actividades y obras
que se justifican por los recursos y la belleza natural de
la regién, sus vias de acceso, monumentos nacionales y te-
soros arqueoldgicos. Asi cumpliria la funcién social para
que estd destinado ese organismo en Santa Marta y en el
Parque  Tayrona”.

También se ha creido adecuado para los actos conmemo-
rativos del trisesquicentenario de Santa Marta que el Mi-
nisterio de Comunicaciones edite estampillas o especies
postales en emisiones por un valor total de diez millones
de pesos, durante los afios de 1973 a 1975 con los siguien-
tes motivos: Efigie de Don Rodrigo de Bastidas, Quinta
de San Pedro Alejadrino, Bahia de la ciudad Santa Marta
y Picos de la Sierra Nevada de Santa Marta. De igual modo
se autoriza al Instituto Colombiano de la Juventud y el
Deporte para elaborar el simbolo del Certamen Deportivo
Inteinacional de Santa Marts.

Como anexos a esta exposicién de motivos se acomparnan
los estud.os hechos por Coldeportes con el respectivo oiga-
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nigrama y el proyecto de las obras e instalaciones depor-
tivas que se realizarian en la ciudad de Santa Marta en
desarrollo y cumplimiento de la-ley que proponemos a la
consideracion del Congrese, con la confianza de que serd
aprobada atendiendo a los nobles fines que la inspiran.

Con sentimientos de alta consideracion y respeto,

Argeline Duran Quinters, Ministro de .Obras Piblicas. Her-
nands Agudelo Villa; Ministro de Desarrollo Econdmico.

Bogota, D. E., noviembre 7 de 19’12.

ANEXO NUMERO 1

Instituto Colombizno de la Juventud y el Deporte

T3 0282 Bogotd, D. E., septiembre 27 de 1972,

Dioctor

Hugo Escobar Sierra,

Prasidente del honorable Senado de la Reptblica.
Bogota, D. E.

Estimado doctor:

Atendiendo su solicitud del dia de ayer, incluyo en la
presente el presupuesto aproximado requerido’ para la ade-
cuacion de la Unidad Deportiva de la ciudad de Santa
I\J.J’La

L.a cbras existentes en la actualidad necesitan varias re-
faormas e ivstalaciones técnicas, las cuales podremos sin-
{etizar en los siguientes:

1. Estadio de Futbel “Eduarde Santos”.

Este escenario requiere la terminacion de las reformas de
las graderias, la adecuacidon de la pista atlética y el cam-
pa de ftthol, y el re-estudio del sistema eléctrico. De igual

1anera €l est-adio necesita la instalacién completa de un
cvo sistema.de iluminacién y sonido.

2. Esladio de Beisbol “Rafael H. Pardo”.

Este escenario al igual que el de futbel, ‘requiere el re-
estudio v adecuacion de las graderias y la instalacion del
sistema de iluminacién y sonido.

3. Piscina Olimpica,

Como es de su conocimiento, la Junta Administradora de
Deportes del Magdalena, tiene programado invertir en este
escenario la suma de.$ 1.000.000.00, partida obtenida por
meadio de un auxilio nacicnal. Con esta suma la Junta acon-
ionaria la piscina y parte de sus instalaciones técnicas,
ndo el acondicionamiento de las graderias y de las
cafeteria, efe.

Tal
zonas de servicio, como vestiers, bafies,

4, Estiadio de Basquetbol.
LI

‘Este escenario, en la actualidad descubierto, por su sis-
~tema constructivo y los servicios que presenta no justifica
12 inversion que regquiere para dejarlo funcionando cabal-
meante, Lo mas indicadc consiste en aceondicionar este es-
cenaric, como un sitio para la practica popular y masiva
de los deportes de Baloncesto y Voleibol.

Como lo hablamos en el dia de ayer, su propuesta de in-
clufr a la Villa Olimpica los terrenos adyacentes por su
costado oriental, es sumamente benéfico, ya que en esie
Iote se construiria un gran Centro Recreativo Popular para
servicic de la comunidad de Santa Marta. Este, que es-
tarfa comprendido entre las calles 14 y 22 y carreras 15 y
9G, daria cabida a multiples instalaciones deportivas, tales
comp: canchas de fulbol, basquetbol, softbol, zonas- verdes
recreabivas, juegos infantiles, servicios de vestiers y bafios,
etc. En este mismo lote se localizaria el proyecto para el
nuewp Coliseo Cubierto de dicha ciudad y la pista de 500
mebrps de Jongitud, para la practica y la competencia del
ciciismo.

Fresupuesto.
El presupuesto para estas obras seria el siguiente:

i. Esladio de fatbol.

1.1 Para adecuacion de gracderias. .. 1.000
1.2 Para acondicionamiento de la pista atle—

.000

‘tica y del campo de futbol. 500.000
1.3 Para el re-estudio del sistema electuco
del escenario de los sistemas de ilu-
minacién y sonide. ... ... ... ... ... 3.500.000
Subtotal $ 5.000.000
2. Estado de Beisbol
2.1 Para acondicionamiento de graderias y
servicios para €] publico.. . $ . 1.600.000
2.2 Para instalacién de los S’Strmﬁs de 11u- ’
minacién y scnido.. ... ... ... ... 2.000.000
Subtotal ... ... ... ... & 3.600.000
3. Piscina QOlimipica.
3.1 Para terminacién de los sistemas técni—
cos requeridos por la piscina y ejecucion
de la pllet"l e $ 1.500.000
3.2 Para construccién dc vestlexs bano., y .
deméas servicios 1.000.000
3.3 Para el sistema de 11ummamon N somdo 1.500.600
Subtotal ... ... ... ... $ 4.000.000

4, Estadio de Basgquetbol.

4.1 Para adecuacién de los bafios, vestiers y

‘demés instalaciones parg el servicio de '
300.000

la comunidad ... ... ... ... ... ... $‘
Subtotal . 360 .OOQ

5. Para construccién del Coliseo Cubierto, en
terrenos adyacentes a la Villa ... 5.€00.000
Subtotal ... ... ... ... $ 5.000.000

6. Para adecuacién de los terrenos adyacentes

a la Villa, construccion de las canchas de

Basquetbol, Voleibol, Softbol, Futhol, pista

para ciclismo, sistema de vestlels y bafios,
casetas y controles ... . 8 10.000.000
Subtotal ... . $ 10‘000.000

7. Para adecuacién de alrededores de la Villa, -

tales .como antenas, zonas verdes, jardings,
etc. ... R . ... § 1.000.000
Subtotal . 8§ 1.000.000
. $ 28.300.000

Gran total ...

Dentro de este proyecto total he considerado las futuras
alzas de materiales que se podlan presentar en el trans-
curso de estos proximos tres (3 anos, teniéndose en cuenta
de que se presenta un alza €n 10s costos de aproximada-
mente un 10%. .

Espero de esta forma haber atendido su -solicitud.

Atentamente,

" Instituto Colombiano de La Juventud y el Deporte, Arg.
Daniel Peliez Dominguez, Jefe de la Division de Arquitec-
tura e Ingenieria. o
ANEXO NUMERO 2

Tustituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
CC-SUP-N? 28, Bogela, D. E, octuble 5 de 1972,
MEMORANDO

Asunto: Integracién-Organizacion Jundeportes Magdalena.

Organizacién actual.

1. BMiembros Junta: . Teléfonos:
. 1. Dr. José Luis Bermuidez ... 31-11
2. Sr. José F. Bonivento F... .. 52-45
3. Sr. Armando Fuentes Santandel 35-75
4. Br. Jaime Santrich Manjarrés.. 33-75
5. Dr. Jesus Ezpeleta Fajardo. .20-52
6. Sr. Edilberto Rivas V.. .. 50-80
7. Dr. Rafael Cadavid Rubio.. 50-94
8. Dr. Luis Miguel Mosés Cotes ... ... 59-41
9. Sr. Victor Castafieda Pahémn ... 66-11
1I. Dignatarios:
Presidente: Dr. Luis Miguel Moisés Cotes.
Vicepresidente: Dr. Jesus Ezpeleta Fajarado.
III. Director Ejecutivo:
Sr. Carlos A. Angulo Diéz Granados. Of. 30-52
Sueldo: $ 6.060.C0.
IV. Presupuesto 1972: ... .. .... ... ... § 3.700.000
Adicién ... e e . 340.000
Total presupuesto ... ... $ .- 4.040.000
Inversiones en 1972:
Directas: Estadio, conservacién... ... § 40.000
Consiruccién canchas:
Construccion piscina. Reconstr ucmon 1.600.000
Baloncesto e e e 80.000
Beisbol-Ciénaga ... ... 200.060
Futbol ... 80.000
Softbol ... 15.000
Voleibol ... .. . 10.000
Construccién cancha fufbol “La Caste-
lana”, terminacién.. 160.000
Estadio futbol Aracataca.. 25.000
Cancha baloncesto-Ciénaga ... 25.000
Estadio futbol-Banco. . 25.000
Cancha minibasqguet- Santa Malta 15.000
Campo futbol Pivijay 10.000
Estadio beisbol-Ciénaga ... ... ... ... 50.000
Colegio Nacional Mixto. “Gabriel Esco-
bar Ballestas”’-Plato, Magdalena. . 50.000
Cancha baloncesto Guamal-Magdalena. 50.000
Total de inversiones.. ... .. 8 1.765.000
V. Planta de Personal:
Cargo Sueldo
1. Director Ejecutivo... ... oo .o $ 0 6.000
2. Secretario 1Iab1ht9do Pagadm.. 3.500
3. Mecanosgrafa.. e e 1.0C0
4, Contador.. ... ... ... .. .. oo .. 900
5. Auxiliar de Contabilidad.. ... ... ... 1.0600
6. Mensajero e ) 700
7. Aseadora de omcmas 500

VI.

VII.

VIII.

IX.

8. Administrador Villa Climpica.. 1.100

12. 4 Inspectores, a $ 960.00 cada uno. 3.600

13. 1 Celador Estadio.. e e 750 !

14. 1 Celador beisbol... ... ... ... .. ..., 500

15. 1 Celador cancha oaloncesfo ......... 500

16. 1 Utilero . e e e e e e e 500

18. 2 Aseadmes Estadlo a $ 400 00 cada un 800
Totalo sueldo ... ... ... ... $ 21.350

Posible reestructuracion:

Instituto Colembiano de la Juventud y el Deporte,
CCC, Junta Adiministradora de Deportes del Mag-
dalena, Comisién Organizadora 450 aniversaric, Di-
rector Ejecutivo, Aud1toua Seccional de Entidades
Descenm alizadas.

Departamentos:

Administrativo.

. Ingenieria y Obras.
Técnico Deportivo.
Comisién preparacién equipo coloimbiano.

. Departamento Médico.

Comisién Cultural.

Subcomité Recepcion.

Subccmité Turismo-Guias Scouts.

[= 03, WAl e

Coordinader, General:

Las funciones de Coordinadior General del evento,
las desempefara el Director EJecutlvo de Junde-
portes Magdalena.

El Director Técnico, serd el Jefe del Depaltamento
Técnico.

Comité Técnico:

Pudiera ser integrado por:

Presidente o Delegado Federacion Atletismo.
Presidente o Delegado Federacion Baloncesto.
Presidenteé o Delegado Federacion Beisbol.
Presidente o Delegado Federacion Roxeo.

Presidente o Delegado Federacion Ciclismo. !
Presidente o Delegado Federacién Futbol.
Presidente o Delegado Federacion Natacion.
Presidente o Delegado Federacién Yachting.
Presidente o Delegado Federacidon Sky Acudtico.

1

Convoca_r reunién previa con los Presidentes de Fe-
deracicnes y planificar.

Insy‘ituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, Elpidie
Ifernandez _Gc’l_nez, Supervisor Regional.

PRIMER FESTIVAL BOLIVARIANO “CIUDAD DE SANTA

MARTA” — 450 ANIVERSARIO

Deportes invitados: Atletismo, Baloncesto Beisbol, Boxeo, . -
Ciclismo, Fitbol y Natacion.

1.

Atletismo:

Competencias para varones: Marathon, Simén Bolivar,
San Pedro Alejandrino, Rodadero, San Pedro Ale-
jandrino. 10.000 metros planos; 1.500 metros planos,
Damas: 1.500 metros planos.

Paises invitados: Estados Unidos, Cuba, México, Chi=
le, Brasil, Venezuela, Colembia (7).
Atletas invitados: (3) por cada pais.

Costo $ 15.60 cada uno.. ... ... ... ... $ '315.000
. Baloncesto: ‘
«“¥1
Damas y varones. 12 damas, 12 varones. Una
dame accmpahante. Total 27 personas por
delegacién.
Paises invitados: Peru, Panam4é, Venezuelsa,
Ecuador, Colombia’,
Costo por partlmpante $ 8.600. 135 paltx— N
cipantes ... .. . $1.080.000
. Beishol:
Paises invitados: Panamaéa, Cuba, Venezuela,
Colombia.
18 jugadores, 6 directivos. Total, por equi-
po, 24 participantes.
Costo por paltlclp’mte $ 8.000. 120 parti-
pantes ser vee ... 9860.000
. Boxeo:
Paises invitados: Venezuela, Panama, Ecua-
dor, Peru. Bolivia, Colombia.
3 boxeadores invitados. Un delegado y en-
trenador. Total 5 personas.
Cesto por paxtlclpante $ 8.000.00. 30 pai-
ticipantes ... ... ... ... ... ... . 240.000 -
. Ciclismo: o
Paises invitados: Venezuela, Cuba, Guate-
mala. México, Colombia.
4 corredores por pais. Un delegado. Un en-
trenador. Un mecanico. Total 7.
Costo por thblClpaﬂt\_, $ 8.000.00. 35 pal-
ticipantes.. . . 280.000
. Faibel:
Paises invitados: Venezuela, Perq, Bolivia, !

Ecuador, México. )
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18 jugadores por equipo. Cinco directivos.
Total por equipos 23.
Costo paor participante,. $ 8.000.00. 115 par-

ticipantes ... ... . 920.C00
7. Natacién., Campeonato Nacional.
Auxilio para la realizacién del campeonato  300.000
Total del costo de transportes, alojamiento,
. alimentacion de los participantes en el Fes- )
BIVAl. ... vi. eet ier eee eee eee aa. ... 4.095.000
Imprevistos por fluctuacion de cambio a 1975  500.000
... ... $4.585.000

Total general ... ... ...

Elpidio Hernandez Goémez, Supervisor Regional.

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 1972

por la cual se honra la memoria de un insigne colombiano.
(Doctor Guillermo Leén Valencia)

El Congreso de 1a Republica de Colombia

Honra, enaltece y pone como ejemplo digno de imitarse
ante las presentes y futuras generaciones, la vida y la me-
moria de Guillermo Ledn Valencia, eminentisimo hombre de
Estado que sirvié con severa dignidad, con ejemplar decoro,
con inmaculada honestidad y con insigne palriotismo el
cargo de Presidente de la Republica de Colombia; )

Relieva y reconoce con admiracion y gratitud los valiosos
servicios que le prestd a la Patria como vocero del pueblo
que lo invistié de su representacién en conpejos, as_%}mbleas
y en el Senado de la Republica, en cuyos recintos dejoé huella
perdurable de su inspirada elocuencia, de su profund;_a. sa-
biduria politica, del vigor de sus convicciones y de su inde-
clinable devocion por la defensa de los derechos de todos sus
compatriotas;

Destaca y valora su decisiva intervencion en defensa de
las instituciones democraticas y el imperio de la libertad y
la justicia; o

Resalta y aprecia vivamente sus brillantes actividades en
las diferentes ocasiones en que fue investido con la repre-
sentacién de Colombia en misiones diplomaticas, a 1as cuales
imprimid el sello de su propia dignidad, su clarisima inteli-
gencia, su profunda cultura y su exquisita hidaiguia;

Interpreta el sentimiento y la conciencia populares que
reconocieron en el desaparecido hombre publico el mis de-
nodado, decidido y eficaz luchador contra la violencia que
llend de luto y de dolor al pais y lo consagra ante la Historia
con el titulo de “Presidente de la Paz”, y

DECRETA:

" Articulo 1° La Nacién dedicari en la ciudad de Popayan
una casa-museo que llevard el nombre de “Guillermo Ledén
Valencia”, a la cual se incorporara un mausoleo que g‘garde
sus restos y donde se erigirda una estatua que perpetue su
memoria.

Articulo 2° El Gobierno Nacional adquirira la propiedad de
los documentos, discursos y escritos del insigne estadista y
con ellos organizard un archivo en una de las salas de la
citada casa-museo. :

Articulo 3° El Instituto Nacional de Radio y Television
recogers la totalidad del material filmado y grabado de que
dispone sobre las actividades publicas del doctor Guillermo
Leon Valencia y lo depositarda en la casa-museo en donde
instalara, con los equipos necesarios, una sala de audiciones
y de proyecciones cinematograficas.

Articulo 42 Sendos retratos suyos al 6leo seran colocados
en el Senado de la Republica y en la sede de la Junta Mo-
netaria.

Articulo 59 El Ministerio de Educacion Nacional editara un
libro en el cual, ademas de su biografia, se publicaran sus
discursos y escritos como una contribucion valiosa a la con-
cordia politica y a la cultura humanistica del pais.

Arsiculo 6° Autorizase al Gobierno Nacional para abrir los
créditos, a hacer los tralados presupuestales que sean nece-
sarios para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 7° Esta ley rige desde su sancion.

Juan Jacobo Muiioz
Ministro de Educacion.

Presentado a la consideracion del honorable Senado, en su
sesion del dia 7 de noviembre de 1972, por el Ministro de
Educacién Nacional, doctor Juan Jacobo Mufoz.

Senado de la Repiblica. £l anterior proyecto de ley fue
presentado el 7 de noviembre de 1972 y se repartidé a la Co-
misiéon Segunda.

E! Presidente,
Hugo Escobar Sierra

EXPOSiCION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Es un deber de la Nacion enaltecer la memoria de los ilus-
tres hombres desaparecidos que le prestaron invaluables ser-
vicios.

El proyecto de ley puestc a vuestro estudio tiene tales fines,
de acuerdo con las siguientes consideraciones:

12 El 4 de noviembre de 1971, murié en la ciudad de Nueva
York el doctor Guillermo Ledén Valencia, ex Presidente de
la Republica de Colombia, quien ademas ocupd. entre otros,
los cargos de Senador de la Repiblica, Concejal de Popa-
yan y Diputado del Cauca y Cundinamarca en varios pe-
riodos, Embajador de Colombia ante las Naciones Unidas en
1849 y en Espafia de 1951 a 1953.

2* Es deher del Gobierno colombiano perpetuar la memo-
ria de los insignes hombres publicos, que, como el doctor
Guillermo Ledén Valencia, le dieron lustre al pais dentro de
las diferentes actividades publicas que desempeiis, siendo la
mejor forma de conservar sus recuerdos, adquirir-y dedicar
en su ciudad natal una casa-museo que lleve su nombre,
asi como la de erigir una estatua.

3% Considerando importantes para las nuevas generacio-
nes sus discursos y escritos y material grabado y filmado, se

| hace indispensable que el Gobierno los adquiera y conserve

en dicho museo y se hagan las instalaciones adecuadas con
los equipos necesarios, para conocimiento del publico. )

42 Habiendo el doctor Guillermo’ Ledn Valencia contribuido
a la restauracién de la paz, hecho por el cual se le califico
como “Presidente de la Paz”, es apenas de justicia que sus
escritos y discursos se recojan en un libro para conocimiento
de los colombianos.

52 Los gastos que ocasione el cumplimiento de la presente
ley deben ser a cargo del Presupuesto Nacional - Ministerio
de Educacion. .

Honorables Senadores,
Juan Jacobo Munoz
Ministro de Educacion.

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 1972

por la cual sc honra la memoria de un colombiano ilustre.
(Doctor Luis Lopez dc Mesa). .

E]l Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°? La Nacién honra la memoria del profesor Luis
Loépez de Mesa y sefiala su vida, sus servicios civicos y sus
méritos en ciencia y en cultura, como expresiones ejemplares
cdel colombiano orientado por categéricos ideales humanisti-
cos y patrioticos. :

Articulo 2° La Nacion erigira en la capital de 1a Reptblica,
en memoria del insigne compatriota, un monumento que por
su proposito honorifico y por su funcién arquitecténica sirva
de sede al Colegio Maximo de las Academias del cual el pro-
fesor Luis Lopez de Mesa fue fundador, en el sitio y con
las caracteristicas que acuerden el Ministerio de Educacién
Nacional y el Colegio Maximo. La placa conmemorativa Jle-
vard esta leyenda: “El Congreso de Colombia al ilustre ser-
vidor de la cultura nacional, Luis Lépez de Mesa”. Una placa
semejante serd colacada en la biblioteca de la Universidad
de Antioquia.

Articulo 3° Concédense los siguientes auxilios: a) uno
anual de cincuenta mil pesos ($ 50.000) para mantener el
referido monumento y para gastos esenciales del Colegio
Miximo de las Academias de Colombia; b) uno de ciento
cincuenta mil pesos ($ 150.000) durante dos afos, a favor de
la Universidad de Antioquia, para la publicacion de las obras
completas del profesor Lopez de Mesa, y ¢) uno de doscientos
cincuenta mil pesos ($ 250.000) por una sola vez, para la ins.
talacion de la Biblioteca “Luis Lépez de Mesa” de la Aca-
demia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales,
y uno anual de treinta mil pesos ($ 30.000) para el soste-
nimiento de dicha biblioteca.

Artfculo 4% Autorizase al Gobierno Nacional para dar eje-
cucién a la presente ley.

Articulo 5° Copias de estilo, con las firmas autégrafas de
‘os Presidentes de las Cimaras y de sus Secretarios, seran
enviadas a la Universidad de Antioquia y al Colegio Maximo
de las Academias de Colombia.

Juan Jacobo Muiioz
Ministro de Educacion.

Presentado a la consideracién del honorable Senado, en su
sesion del dia 7 de noviembre de 1972, por el Ministro de
Educacjén Nacional, doctor Juan Jacobo Mufioz.

Senado de la Republica. El anterior proyecto de ley fue
oresentado el 7 de noviembre de 1972 y se repartio a la Co-
misién Segunda.

El Presidente,
Hugo Escobar Sierra

Honorables Senadores:

No es necesario hacer una larga exposicion de motivos
para justificar este proyecto de ley, por cuanto es del do-
minio publico, que el profesor Luis Lopez de Mesa edifico
2 sus compatriotas con una vida consagrada por entero al
estudio, al trabajo y al fervor por la cultura colombiana.

El egregio antioquefio adelant6 valiosas investigaciones en
los campos humanisticos y sociales en los cuales hallé me-
todicos derroteros para llegar a la explicacién del origen de
la nacionalidad y del proceso civilizador del pueblo colom-
hiano, asistido siempre por un claro criterio cientifico y por
un sustantivo sentido de justiprecio de los valores culturales.
- Dentro de la personalidad multiforme del profesor ILuis
Lépez de Mesa son especialmente dignas de admiracién sus
labores histéricas, didicticas y criticas, al servicio de una
brillante carrera de profesional médico, de escritor y de pro-
fesor universitario.

En cuanto a la vida publica, cabe recordar que el profesor
Lopez de Mesa desempefio con singular decoro los Ministe-
rios de Educacion Nacional y de Relaciones Exteriores en los
cuales dejé obras de perdurable significacion y consistencia.
En uno contribuyd decisivamente al arreglo de limites con
Venezuela, y en otro fue promotor del plan de Cultura Al-
deana, que atn es modelo en su género, por cuanto sirvié
felizmente el concepto de que la aldea no es solo la patria
chica sino también la célula integradora de la Patria grande.

El profesor Lopez de Mesa enaltecié las disciplinas aca-
démicas y de alta cultura como miembro de nimero y pre-
sidente de varias academias, y finalmente fundé el Colegio
Maximo de las Academias de Colombia para coordinar la
labor de estas beneméritas entidades, llevar sus trabajos al
ambito del conocimiento popular y vigorizar sus finalidades
de promocidén de las artes, las letras y las ciencias.

Finalmente, podria evocarse la figura del insigne orador
que en este Congreso diserté magistralmente sobre temas
sustanciales de la nacionalidad, en debates en los que al es-
plendor de las ideas se sumoé la sincera emocion de la cul-
tura patria.

El monumento que se propore, para ser erigido en la capital
de la Republica, cumple la doble finalidad de honrar al pa-

tricio antioguefio y al gran intelectual y al mismo tiempo
procura una pequeiia pero decorosa sede al Colegio Maximo
de las Academias de Colombia, que constituydé la postrera y
mds fervorosa iniciativa del profesor Lépez de Mesa.

La partida para la publicacion de las obras completas del
profesor Ldpez de Mesa tiene la mas amplia justificacién,
por cuanto conviene tener en forma compilada y ordenada
sistematicamente la totalidad de los escritos del eximio pen-
sador. Es a la Universidad de Antioguia a la que corresponde
este trabajo, no solo por ser centro de la actividad cultural
al que el profesor Lopez de Mesa se sintié mas vinculado,
sino porque posee los elementos bibliograficos indispensables
para este encomiable trabajo.

El auxilio para la instalacién de la Biblioteca .“Luis Lopez
de Mesa” de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales, representa otro efectivo homenaje a la
memoria del précer de la cultura patria que se honra y le
da debida funcién a un imponente conjunto de libros y re-
vistas de cardcter cientifico y técnico, que con 1a decision del
Congreso de Colombia entrara a prestar servicio a los inves-
tingadores y a los universitarios que deseen consultaria.

Por su espiritu de concordia, por su vigoroso espiritu co-
lombianista, por la dignidad con que Ilevd las investiduras
oficiales y académicas y porque estimé que su pais debia
desarrollarse integralmente, dentro de una generosa atmos-
fera de cultura, Luis Lopez de Mesa merece las exaltaciones
que se proponen en el presente proyecto de ley.

Seilores Senadores,

Juan Jacobo Mufioz
Ministro de Educacion.

ANEXOS BIOGRAFICOS
I
LUIS LOPEZ DE MESA

Por J. B. Jaramillo Mecsa.

Guién y maestro de la genecracién del Centenario, Luis
Lépez de Mesa impuso su personalidad extraordinaria, no
solo en los circulos intelectuales de Colombia, sino en re-
nombrados cenaculos de Ameérica, por la intensa labor que
ha realizado su inteligencia, en postulados y demostraciones
de alta filosofia, en estudios sociolégicos de indiscutible tras-
cendencia, en ensayos que demuestran su capacidad de pen-
sador, en serias investigaciones idiomaticas, en tesis civicas
¥y de educacién popular, en cuestiones histéricas, en fin,
en todo lo que guarda relacion con las letras ¥y la cultura en
general. . .

Lopez de Mesa es una de las figuras mas cimeras, o0 la més
rotunda y vigorosa de esa generacién que advino a la vida
publica, en sus diversas manifestaciones, hacia 1910. En mas
de cuarenta afios, esa generaciéon le ha dado gloria a la Re-
piiblica, y sigue dandosela, por encima de las imprecaciones
con que intentan injuriarla, de cuando en cuando, algunas
juventudes iconoclastas que pretenden demoler lo construido,
en vez de contribuir con obras fundamentales g la grandeza
d_e la Patria. Centenaristas han sido, y son, y lo seguiran
siendo, los mayores estadistas del pais en medio siglo de
actividad infatigable, los mas sobresalientes literatos ¥y poe-
tas nacionales, los periodistas de mis sélido prestigio, los
profesionales de mas vasta labor cientifica, los artistas mas
ilustres, y a qué seguir con una interminable enumeracion
de Xalores en todos los campos de Ia inteligencia y de la
accién.

I_{ay en la raza de Lopez de Mesa una fusién de sangre,
sajona por su abuela dofia Helena Maria Enthwistle, y espa-
nola por su abuelo don Gregorio Lépez de Mesa, descendiente
de don José Salvador Lépez de Mesa, espafiol radicado en
Colombia en 1750. Este don José Salvador dejo sus tierras
peninsulares en Chiclana, para venir, en pos de suefios y
aventuras, a instalarse en la América criolla de ese entonces,
y al acaso, escogié para tal fin a Antioquia, la fecunda, a
Rionegro, la hidalga.

Naci6é en Don Matias, el 12 de octubre de 1884, en el ho-
gar de don Bartolomé Lopez de Mesa Enthwistle y dofna
Virginia Gémez Posada. Desde su infancia, su espiritu sintié
el influjo de la literatura, y dio demostraciones de su aficion
a las bellas letras, tanto en los colegios de su tierra natal y
de San Pedro, como en el Liceo ‘Antioguefio y en el Colegio
de San Ignacio, en cuyas aulas, en 1905, recibié el titulo de
bachiller con una tesis denominada “Materia y Forma”, que
merecio elogios estimulantes de sus profesores. A mas de sus
estudios de adolescencia se nutrié de buenas lecturas en las
bibliotecas de sus tios, don Laureano, Vicario de San Pedro
y don Manuel Antonio, Obispo de la Diécesis de Antioquia.
Su curiosidad intelectual se manifiesta en tal forma, que
estudia telegrafia y es telegrafista en San Pedro a la edad
de doce afios, funda centros literarios y obtiene premios en
concursos, como ocurrié en su “Paréntesis Moral”, en Mede-
1lin, en 1906. '

El 30 de noviembre de 1912 adquiere el grado de médico
cirujano, en la Facultad de Medicina de la Universidad Na-
cional, y viaja a los Estados Unidos a especializarse en Psi-
quiatria en la Universidad de Harvard, y mas tarde per-
fecciona esos estudios en Francia, Inglaterra, Italia y Ale-
mania. Sus vastos conocimientos cientificos los ‘ha expilesto
en las catedras universitarias, en los libros que ha publicado,
en los Minisierios, en conferencias de todo orden y en la tri-
buna del Parlamento.

Sus discipulos recuerdan con emocién al profesor de Esté-
tica e Historia del Arte, de Sociologia Americana, de Histo-
ria de la Medicina, de Psiquiatria y de otras maneras de
tal linaje. )

A través de su vida, ha realizado una obra fecunda en
ensefianza, tanto en los altos puestos que ha honrado con
su nombre (Rectoria de la Universidad Nacional, 1948), Mi-
nisterio de Educacion (1934-1935), Ministerio de Relaciones
Exteriores (1938 a 1942), como en Academias, Congresos y
Conferencias Internacionales en cuyas sesiones ha llevado
la representacién de la Republica.

Por sus méritos ha recibido condecoraciones de varios go-

, biernos americanos como la Gran Cruz del Mérito, del Ecua-

dor; la Gran Cruz de la Orden del Sol, del Perti; la Gran
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Cruz del Cruzeiro do Sul, del Brasil; la Gran Cruz de la
Orden del Mérito de Chile; la Gran Cruz de la Orden de
Balboa, de Panama; la Gran Cruz de la Orden del Liber-
tador, de Venezuela; la Gran Cruz de la Orden de Boyaca,
de Colombia.

Es miembro de 1la Academia Colomibana de la Lengua, y
Presidente de tan ilustre corporacion desde hace varios anos;
de la Academia Colombiana de Historia, y de las Academias
Colombianas de Medicina, de Ciencias Fisicas y Matematicas,
v de Bellas Artes. Pertenece, ademds, a varias instituciones
extranjeras de esta indole.

Ha publicado los siguientes libros:
premiado en concurso de Alfa en Medellin en 1906;
de los Apodlogos”, Bogota, 1918, reeditado en Paris; “Iola”,
Bogot4, 1920, reeditado en San José de Costa Rica; “Civili-
zacion Contemporanea”, Paris, 1926; “El ¥actor Etnico”, Bo-
gotd, 1927; “La Tragedia de Nilse”, Bogota, 1928; “La Bio-
grafia de Gloria Etzel”, Bogota, 1930; “De como se ha for-
mado la Nacion Colombiana”, Bogota, 1934; “Gestion Admi.
nistrativa y Perspectiva' del Ministerio de Bducacion Nacio-
nal”, Bogota, 1935; “La Sociedad Contemporanea y Otros
Escritos”, Bogotd, 1936; “Disertacién sociolégica”, Bogota,
1939; “Memorias del Ministerio de Relacicnes Exteriores”, de
1938 a 1942, 4 volumenes; “Biografia de Miguel Antonio Ca-
10 y Rufino J. Cuervo”, Bogota, 1944; “Oraciores panegiri-
cas”, Bogota, 1945; “Nosotros y la Esfmge” Bogcta, 1947; y
“Pelspectlvas Cultumles” Bogota, 1949.

En colaboracion ha publicado también:
greso de Estudiantes de la Gran Colombia”, Bogota, 1910;
“L.0s Problemas de la raza en Colombia”, Bogota, 1920; “Ini-
ciacion de una Guia de Arte Colombiano”, Bogota, 1934; “His-
toria de la Cancilleria de San Carles”, Bogota, 1942.

Y, a mas y mas, un centenar de Ensayos y Discursos, no
recopilados en volumenes.

Innumerables escritores nacionales y extranjeros han es-
tudiado la personalidad y la obra de Lopez de Mesa, en sus
distintos aspectos cientificos y literarios, y han juzgado sus
excelencias espirituales en paginas académicas que han con-
tribuido a su consagracion definitiva.

Nicolas Bayona Posada, en “Panorama de la Literatura
Colombiana”, se expresa asi: “Clerra la tetxalogia de los
gzahaes pensadmes colombianos el ilustre médico antmque—
fio Luis Lopez de Mesa, uno de los rectoies del pensamiento
americano, émulo de Rodd por la nobleza de las ideas y la
clegancia del estilo... Cuando algun dia ce haga escogencia
cuidadosa de las paginas mas hondas y beilas de la moderna
literatura, sera preciso reproducir en esa Antclogia muchos
de los Apdlogos de Lopez de Mesa, algunos capitulos de sus
novelas y no pocas partes de sus escritos socioldgiccs; aun-
que schrado conceptista en ocasiones y hasta no exento de
cogqueteria intelectual (1o que se explica por la sutileza ex-
traordinaria de su inteligencia), es él —par de Rodé— una
de las figuras capitales del continerte y uno de los mejores
estilistas de nuestra lengua”.

Carlos Martin conceptia: “La obra de este austero profe-
. sor, de vida solitaria, tiene facetas que lindan con el fervor
y las preocupaciones del cientifico, del lirico, del novelista,
del socidlogo, del historiador, del pensador, del critico lite-
rario, pcro ante todo es y sera pura y esencialmente un en-
sayista, un gran ensayista cclombiano, representativo de es-
tas primeras décadas de nuestro siglo en qus ha empezado
a formarse y a definirse una cultura americana”.

Javier Arango Ferrer opina, en sintesis: “Lopez de Mesa
se ha economizado en el culto de las ideas puras para darse
integramente a la obra... Lopez de Mesa tiene la prestancia
de los humanistas del siglo pasado. No sé que en sus moce-
dades haya cultivado el verso, peroc la funcién poética la
ejercié en la prosa de “Los Apodlogos”, tan solicitados hace
veinte afios como las ‘Sonatas’ de Valle Inclan”.

“Paréntesis Moral”,
“El Libro

“Bl Primer Con-

I

Como se ha dicho, el profesor Luis Lépez de Mesa ha te-
nido una decisiva intervencion en la fundaciéon y desarrollo
del Colegio Maximo de las Academias de Colombia, entidad
que ha seguido con fidelidad los objetivos que le fijo el ilus-
tre colombiano; uno, la coordinacién académica y otro una
vigorosa labor de cultura para aprovechar debidamente la
competencia y buena voluntad de los expertos, cientificos y
autoridades de valia de las ramas del saber humano com-
prendido por las seis Academias que congrega el Colegio
Maximo.

No hay colombianc que no conozca al profesor Luis Lopez
de Mesa y esto en razén de una constante y meritoria labor
intelectual, administrativa y patriética. Nacié en la pequefia
poblaciéon de Don Matias, Antioquia 1 12 de octubre de
1884, en el hogar de don Bartolomé uopez de Mesa y dona
Virginia Gomez de Posada. Desde nifo sintié intensamente
el llamado de las letras. Su maestro don Félix Castano, al
ver las composiciones del peguefio escolar, fuvo la certidum-
bre de que en su aula tenia a uno de los futuros exponentes
de la cultura intelectual del pais. El pronéstico del sencillo
maestro de escuela fue confirmado al cabo de pocos anos,
pues cuando Lopez de Mesa no era aun bachiller zano el
concurso literario de la revista “Alfa”. Pccos afnos después,
1909, el alumno Lépez de Mesa fue designado por sus com-
paferos para representar a la Escuela de Medicina de Co-
lombia en el Primer Congreso Internacioral de Estudiantes.
En este certamen estudiantil Lopez de Mesa se revelé como
un lider de extraordinarias condiciones, cuyas ideas sobre
el rumbo de la ciencia en Colcmbia y de una adecuada refor-
ma de la Universidad, fueron aclamadas con entusiasmo por
la juvenil asamblea.

Bl 30 de noviembre de 1912 recibio ¢l titulo de doctor en
Medicina de la Universidad Nacional e inmediatamente viajo
a los Estados Unidos para especializarse en psicologia en la
Universidad de Harvard, estudics que perfecciondé en Fran-
cia, Inglaterra, Alemania e Tialia.

Sin tiempo para hacer una.completa biografia del pro-
frsor Lopaz de Mesa, pcdemos decir que, ademas de dominar
siete lenguas y de ser el autor mas destacado de Sociologia
con que cuenta el pais, sus estudios humanristicos e han lle-
vado a producir obras filoloégicas de tanta amb.cién y espe-

cializado empefio como su “Tratado de Onomatologia” o es-
tudio de los nombres propios. Considerado como el mas sus-
tantivo erudito con que cuesnta el cuerpo académico colom-
biano, es admirado, con justicia, entre los hombres de la ge-
neracion del centenario como uno de los valores intelectuales
mas puros y completos que ha dado dicha promocién na-
cional. )

Un exponente de las nuevas generaciones, Carlos Martin,
conceptia asi sobre la obra del profesor Lopez de Mesa: “La
obra de este austero profesor, de vida solitaria, tiene facetas
que lindan con el fervor y las preocupaciones del cientifico,
del lirico, del novelista, del sociologo, del historiador, del
pensador, del critico literario, pero ante todo es y sera pura
y esencialmente un ensayista, un gran ensayista, un gran
ensayista colombiano, representativo de estas primeras de-
cadas de nuestro siglo en que ha empezado a fmmaxse ya
definirse una cultura americana”

Javier Arango Ferrer, un uguloso critico de la vida litera-
ria colombiana opina que Lopez de Mesa “tiene la prestancia
de los humanistas del siglo pasado y se ha economizado en
el culto de las ideas puras para darse integramente a la
ohra”.

(Tomado del curso de Cultura General por Radio, dictado
por las emisoras de Anradio).

III

Obras y titulos académicos y honorificos del profesor
Luis Lopez de Mesa:

Paréntesis Moral, 1906 — El Libro de los Ap6logos, 1918 —
Iola, 1920 — Civilizacién Contemporanea, 1926 — El Pactor
Etnico, 1927 — ILa Tragedia de Nilse, 1928 — La Biografia
de Cloria Etzel, 1929 — Introduccidn a la Historia de Co-
lombia, 1930 — De Como se ha Formado la Nacién Colom-
biana, 1934 — Gestién Administrativa del Ministerio de Edu-~

cacion, 1935 — ILa Sociedad Colombiana y otros escritos,
123386 — Disertaciéon Sociolégica, 1939 — Memorias del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, 1939 - 1942 — Biografia de

Miguel Antonio Caro y Rufino J. Cuerve, 1944 — QCraciones
Panegiricas, 1945 — Nosotros y la Esfinge, 1947 — Perspec-
tivas Culturales, 1849 — Varios ensayos, 1950 - 1951 — Escru-
tinio sociolégico de la Historia Colombiana, 1955 — Opinio-
nes Constitucionales, 1958 — Rudimentos de Onomartologia,
1860 — Y sobre un centenar de informes, conferencias o dis-
cursos no recopiladcs, 1995 - 1960.

En colaboracion:

El Primer Congreso de Estudiantes de la Gran Colombia,
1910 — La revista Cultura, 1914 - 1917 — Los problemas de
la Raza en Colombia, 1920 — Iniciacién de una Guia de
Arte Colombiana, 1934 — Historia de la Cancilleria de San
Carlos, 1942.

Instituciones culturales a las cuales correspondio:

Academia Colombiana de la Lengua, Academia Colombia-
na de Historia, Academia Nacional de Medicina, Academia
Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, Aca-
demia Colombiana de Bellas Artes. Vanas instituciones ex-
tranjeras de esta indole.

Titulos:

Asesor .del Colegio Maximo de las Academias Colombianas,
Doctor Honoris Causa en Filosofia, Profesor Honorario de
Medicina, ex Rector de la Universidad Nacional de Colom-
bia, ex Ministro de Educacién Nacional, ex Ministro de Re-
laciones Exteriores, ex Miembro de la Comisiéon de Estudios
Constitucionales, Senador de la Republica.

®

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 1972

por la cual se dan unas autorizaciones al Gobierno para
enajenar un inmueble,

El Congreoo de Colombia
Decreta:
Articulo 1° Autorizase al Gobierno, por conducto del Mi-

nisterio de Educacién Nacional, para enajenar directamente
al Departamento del Cesar, a titulo de venta o permuta, €l

inmueble con todas sus edificaciones y anexidades ocupado |’

actualmente por el Instituto Técnico Industrial “Pedrv Cas-
tro Monsalvo”, situado en la zona urbana del Municipio de
Valledupar.

Paragrafo 12 En caso de venta, su valor se invertird inme-
diatamente en la construccion de un edificio que reuna todas
las condiciones exigidas por la higiene y la pedagogia mo-
dernas destinado a reemplazar el existente hoy como Insti-
tuto Técnico Industrial y no podra ser destinado para nihgun
otro objeto.

Pa1ag1afo 22 En caso de permuta, el Gobierno Nacional
apropiara en el Pxesupuesto de 1973, una suma eguivalente
al valor de la enajenacion para financiar la construccién
del edificio con destino al instituto mencionado.

Articulo 2° El contrato que se celebre en desarrollo de-la
presente ley, solamente requiere para su validez de la apro-
bacion del sefior Presidente de la Republica, previo concepto
favorable del honorable Consejo de Ministros.

Articulo 3° Esta ley regira desde su sancién.

Juan Jacobo Muioz
Ministro de Educacion.

Presentado a la consideracion del honorable Senado, en su
sesion de noviembre 7 de 1972, por el Ministro de Educacion
Nacional, Juan Jacobo Muiioz.

Senado de la Republica. El anterior proyecto de ley fue
presentado el 7 de noviembre de 1972 y se repartié a la Co-
misiéon Tercera. .

El Presidente,

Hugo Escobar Sierra

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto de la ley:

El objeto de esta ley es enajenar a titulo oneroso al De-
partamento del Cesar el inmueble donde funciona actual-
mente el Instituto Técnico “Pedro Castro Monsalvo”, para
los siguientes fines:

1° Que la, Gohernacion del Departamento construya en el
inmueble que se enajenaria el nuevo local donde funcionara
la Gobernacion de dicho Departamento. :

2° Por razones de técnica modernas y pedagoégicas se
hace indispensable trasladar el Instituto Técnico, de 1a actual
edificacién situada en una zona comercial donde estan es-
trechamente instalados, a una suburbana mas amplia y que
cuente con campos de deporie la que se dotaria con todas las
técnicas que requiere el instituto.

3% La Gobernacién ha ofrecido como parte de precio un
lote que dada su extension retine las condiciones exigidas
para establecimientos de ensefianza y, ademas, como comple-
mento la suma de $ 500.000 que figuran en el presupuestc

‘departamental vigente, suma esta que con un millén de pe-

sos que tiene el ICCE apropiado- se destinaria para la cons-
truccién del mencionado local.

Honorables Senadores,
Juan Jacobo Muhoz
Ministro de Educacion.

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 1972

por l’a cual sc conceden unas facultades al Presidente de la
Republica en relacién con la participaciéon de los Departa-
mentos y Municipios en la explotacion de las salinas.

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 19 De acuerdo con el ordinal 12 del articulo 76
de la Constitucién Nacional, revistese al Presidente de la
Republica, hasta el 30 de junio de 1973, de precisas faculta-
des extraordinarias para fijar el porcentaje sobre el precio
de venta que deberan recibir, como participacion sobre 1a

sal exportada o vendida para la exportacién, los Municipios
y los Departamentos donde se verificare su explotacién.

Articulo 22 Autorizase al Gobierno Nacional para hacer
las apropiaciones, traslados y aperturas de créditos en el
Presupuesto Nacional, con el objeto de proveer los recursos
complementarios indispensables para llevar a cabo las obras
requeridas para la explotacion industrial y comercial de las
salinas de Bahia Honda en el Departamento de la Guajira,
por conducto del Instituto de Fomento Industrial, IFI, en
desarrollo del contrato de concesién para la explotacwn b
administracién de las salinas maritimas y terrestres nacio-
nales. Asimismo, queda autorizado el Gobierno para contra-
;gu' los créditos internos y externos que se requieran con este

in, -

Articulo 3° Declarase que hay motivo de utilidad publica
o interés social par adecretar la expropiacién en favor de la
Nacién, de las propiedades o derechos particulares que fue-
ren necesarias con el fin de realizar las obras indispensables
para la explotacion industrial y comercial de las salinas ma-
ritimas y terrestres nacionales.

Articulo 4° BEsta ley regira desde su sancion.

Presentada a la consideracion del honorable Senado por
el suscrito Ministro de Desarrollo Econémico,

Hernando Agudelo Villa

Senado de la Republica. El anterior proyecto de ley fue
presentado el 7 de noviembre de 1972 y se repartié a la Co-
misién Primera.

_ El Presidente,
Hugo Escobar Sierra

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

El Gobierno Nacional, ante la urgencia de diversificar las
exportaciones del pais, ha explorado la posibilidad de finan-
ciar un proyecto de explotacién de una nueva salina en
Bahia Honda, cuyos estudios de factibilidad técnica y eco-
nomica los estd adelantando la Concesion de Salinas del Ins-
tituto de Fomento Industrial (IFI).

La Ley 210 de 1959, fija en un diez por ciento (10%) del
producto bruto la participaciéon de los Municipios en las sa-
linas terrestres y maritimas y establece un veinte por ciento
(20%) de participacion al Departamento de la Guajira.

De acuerdo con los estudios realizados por la Concesion de
Salinas y por los organismos internacionales de crédito, los
costos del proyecto de Bahia Honda son muy considerables
(US$ 25.0 miilones) e implican un préstamo externo por el
equivalente a mas o menos US$ 10.0 millones. Por esta ra-
zon, se requiere fijar una participacion a los Municipios y
al Departamento, gque permita a la entidad ejecutora del
programa una rentabilidad razonable durante la vida 1til
del proyecto, lo cual no se lograria, de acuerdo con el cri-
terio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), si tal
participacion tuviera que liquidarse con base en el producto
bruto y no sobre las utilidades liquidas.

No se escapa a los honorables Senadores la importancia
que para el pais representa este proyecto, el cual ya se en-
cuentra financiado previamente con recursos de crédito
externo.

En dicieinbre 6 de 19’71 el Congreso Nacional envidé para
sancion del Presidente de la Republica un proyecto de ley
por la cual se concedian unas facultades al Presidente de
la Republica y se dictaban otras disposiciones. Dicho pro-
yecto le concedia al Presidente precisas facultades para mo-
dificar el articulo 2° de la Ley 210 de 1959, en el sentido de
que las participaciones a que se refiere el articulo 1° de la
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misma Ley (10% de participacién sobre el producto bruto a
Jos Municipios y el 207% al Departamento de la Guajira),
se deberfan liquidar, en relacion con la sal marina y te-
rrestre, con base en el precio real de venta por kilo o tone-
lada en el lugar de produccién, cualesquiera fueran el des-
tino y las modalidades de la venta.

El proyecto contempla también la auforizacién al Gobierno
para fijar el porcentaje del precio real de venta FOB, puerto
de embarque, que deberan recibir, como participacion sobre
1a sal exportada o vendida para la exportacion, los Munici-
pios donde se verificare la explotacién y el Departamento de
la Guajira.

El menclonado proyecto de ley sufrié los tramites regla-
mentarios en el Congreso Nacional, pero fue objetado por el
Gobierno por inconstitucional y devuelto al Parlamento sin
la sancion presidencial, por no haber tenido origen en ini-
ciativa del Gobierno segtin lo dispone expresamente el ar-
ticulo 79 de la Constitucion.

E] Gobierno tiene especial interés en que se inicien en el
menor término posible las obras correspondientes al proyecto
de Bahia Honda y para cllo es urgente la aprobacién por el
Congreso del proyecto de ley que tiende a determinar la
participaciéon equitativa de los Municipios y de los Depar-
tamentos donde estan ubicadas las explotaciones de sa! con
fines de exportacion, en forma tal que hagan viable la {fi-
nanciacion de los proyectos, y que a la vez que beneficien las
regiones del pais, el Estado no se vea obligado a subsidiar
la ejecucion de las obras de los proyectos que generan las
participaciones.

Honorables Senadores,

Hernando Agudelo Villa
Ministro de Desarrollo Econdimico.

ACTAS DE COMISION
COMISION VIII
ACTA NUMERO 9

DE LA SESION DEL DIA JUEVES 5 DE OCTUBRE DE 1972

A las 11 am, el Presidente ordena llamar a lista a la
cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Arellano Laureano Alberto, Duran Reyes Paul, Guerra
Tulena José, Loépez Araujo Raul, Lozano Garcés Ramon,
Vivas Mcrio S. .

rm el curso de la sesion se hizo presente el honorable
Senador Castro Tovalr Manuel.

Dejaron de asistir con excuss, justificada los siguientes
honorables Senadores:

Castro Parra’ Francisco Danilo, Caicedo Miguel Angel,
Lemus Garviras Manuel, Millan Vargas Luis F,, Vives
Echeverria José Ignacio.

La Secretaria lee el orden del dia y es aprobado.

La Secretaria lee el acta de la sesién anterior y es apro-
bada, porque en el curso de su lectura se presenté el hono-
rable Senador Manuel Castro Tovar, y asi se completd el
quérum para decidir.

Se hizo presente el sefior Director de la Aerondutica Civil,
doctor Jorge Barco Vargas, con el fin de absolver una cita-
cién hecha por la Comision.

Pide la palabra el honorable Senador José Guerra Tulenas,
para preguntar si la Comision estd actualmente discutiendo
algiin proyecto de lecy. La Secretaria le informa que el
inico proyecto que esta actualmente en discusiéon porque
ya se rindid su respectiva ponencia, es el namero 51, rela-
cionado con la creacion de ia Loteria Nacional.

Seguidamente interviene el honorable Senador Ramdén
Lozanc Garcés para referirse a los problemas de navega-
cion aérea en el Chocd,, y especificamente a lsroblemas del
aeropuerto de Quibdé, con el fin de que el seilor Gerente
de la Aerondutica Civil se sirva darle alguna informacion.

La Presidencia concede la palabra al semor Director de Ia
Aeronautica Civil, y-explica en primer término como operoé
el control de vigilancia en el mantenimiento, por parte de
Aerocivil, durante el periodo de la huelga de la empresa
Avianca, habla de los planes de perfeccionamiento que se
estan haciendo para la seguridad de los vuelos, como la
instalacién de tres radares y nuevas instalaciones de radio
Telex y Radio Faro, y quz ademds se han aumentado las
multas al perscnal y a las compaiias aéreas cuando violan
lIos reglamentos de aeronautica civil, se refiere también a
la ampliacion y adecuacién de los habituales aeropuertos
del pais.

Interviene seguidamente el honorable Senador Mario S.
Vivas para interrogar al Director de Aerocivil a cerca de
un problema surgido en el Departamento del Cauca, espe-
cificamente en la Costa Pacifica, en el Municipio de Guapi,
por la suspension de lcs vuelos de Satena a esa region.

Interviene el honorable Senador José Guerra Tulena para
referirse a problemas de los aeropuertos de San Marcos y
Corozal.

El Senador Manuel Castro Tovar hace uso de la palabra
para hablar concretamente de la construccion del aeropuerto
de Pitalito (Huila), y finalinente ‘el honorable Senador Lau-
reano Alberto Arellano se refiere a los aeropuertos de Leti-
cia y Pasto, exponiendo sus necesidades.

El Director de la Aercnautica Civil absuelve algunos de
los interrogantes de los honorables Senadores y dice que
por no tener el acopio de datos suficientes, mas tarde, y en
particular a cada uno de cllos, les promete intervenir para
la solucién de los problemas de los aeropuertos regionales
que le han expuesto.

Pide la palabra el honorable Senador Raul Duran Reyes
para presentar una prcposicion cuyo texto lee la Secretaria,
asi;

Proposicion. “Citese al sefior Gerente del Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria (Incora), doctor Jaime Zam-
brano, para el dia 19 de octubre a las 11 a. m., para que
ante esta honorable Comision Octava del Senado de la Re-

publica absuelva los siguientes puntos generales: a) Informe !

sobre el monto total de los gastos realizados por el Instituto

Colombiano de la Reforma Agraria (Incora), desde su esta-
blecimiento hasla la fecha; b) Diga a qué suma asciende
el presupuesto del Instituto prencmbrado, en el presente afio,
y cudl para el ano venidero. ¢) Diga a cuinto asciende el
monto del presupuesto de funcionamiento y qué suma para
Inversion, discrimindndolo a través ae los anos corridos
desde su fundacién. d) Nos explique qué viene ocurriendo
con la parcelacién del predio “La Meseta”, en jurisdiccion
munlicipal de San Gil, Santander, en donde se han presen-
tado una serie de cenflictos sociales entre Jos funcionarios
zonales, los aparceros, en relacion con la adjudicacion que
pretende hacerse a un sefior ajeno a los asuntcs agrarios.
e) Nos diga con qué clase de maquinaria automtor cuenta
el Instituto en el pais, en forma discriminada, esto es:
vehiculo para el servicio del personal del Instiuto y maqui-
haria pesada propia para abrir vias, labrar la tierra y su
mecanizacion en geneval, y cual el servicio prestado a la
comunidad campesina por este aspects, como el monto de
Ia inversibn en uno y otro caso. f) Qué proyectos tiene
para el futuro inmediato en relacion con la adquisicién
de tierras, adjudicacion de baldios, reduccion de gastos de
funcionamiento, etc. g Nos exhiba la némina detallada de
funcionarios, directivos, empleades y subalternos, con la
la asignacién de cada cual”. Sometida a consideracion es
aprobada.

El honorable Senador Laureano 'Alberto Arellano pre-
senta a consideracion de la Comisién la siguiente proposi-
cion:

“Citese al Gerente de Ecopetrol para que en la sesién
del miércoles 18 del presente mes explique los planes y
estudios que actualmente adelanta ese Instituto en relacion
con la instalacién de la Refineria de Tumaco”. Adicionada
por los honorables Senadores José Guerra Tulena, en el
sentido de que expliqué los planes que tiene Ecopetrol con
los oleoductos Cicuco, Covenias y Petrolea Covenas. Y por
el honorable Senador Paul Duran Reyes, en el sentido de
que explique cuales son las reservas del pais, en exploracion
y explotaciéon actualmente. .

Agotado el orden del dia, el Presidente levanta la sesion
y la convoca para €' dia 18 de octubre a las 11 a.m.

El Presidente,
. Laureano Alberto Arellano.
El Vicepresidente,
Luis F. Millan Vargas.
El Secretario,
Emerson Gonzilez P.

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley numero 78 de 1972 “por la cual se aclara
la cuantia de unas prestaciones sociales”.

Honorables Senadores:

El proyecto de ley numero 78 del presente afio “por la cual
se aclara la cuantia de unas prestacioues sociales”, cuya po-
nencia tengo el honor de rendiros, esta ampliamente justifi-
cado en la exposicién de motivos y tiende a ponerle fin a
una serie de injusticias que se vienen cometiendo con las
prestaciones de Jos congresistas.

La campafa de descrédito al Congreso ha traido como con.-
secuencia el conato de humillarlos, desconociendo, rebajando
o regateando esas prestaciones. Cualquier funcionario admi-
nistrativo, aun los que tienen la funcién de pagarlas, consi-
dera como un deber esta vejacion francamente inadmisible.
La pension de jubilacion y el seguro de vida se han prestado
a este juego de humillaciones, mediante abstrusas interpre-
taciones juridicas a que este proyecto viene a poner fin.

El caso de la pension de jubilacién es tipico, porque las
disposiciones vigentes en la materia se desconocen mediante
interpretaciones francamente arbitrarias, que conducen a re-
bajar o desconocer Jos derechos de los congresistas o sus
herederos, consagrados en aquellas.

En efecto, dichas disposiciones son las siguientes:

a) Articulo 7? de la Ley 48 de 1962 que dice: “Los miem-
bros del Congreso y de las Asambleas Departamentales goza-
ran de las mismas prestaciones e indemnizaciones sociales
consagradas para los servidores publicos en la Ley 62 de 1945
y demas disposiciones que la adiciorien o reformen”.

b) Articulo 8° de la misma Ley, que dice: “Las viudas de
los miembros del Congreso y de las Asambleas Departamen-
tales, asi como los hijos de unos y otros menores de veintitn
(21) anos, tendran derecho a seguir percibiendo el ochenta
y cinco por ciento (85%) de las pensiones de que gozaban
sus maridos o padres fallecidos, mientras los primeros per-
manezcan en estado de viudez y Jos segundos no alcancen
mayor edad”.

c) Articulo 13 de la misma Ley, que dice: “El Gobierno
reglamentara la presente Ley en lo atinente a las prestacio-
nes e indemnizaciones sociales de los miembros del Congreso
y de las Asambleas Departamentales, con el propdsito de
facilitar su mas pronta y segura efectividad®.

d) Articulo 2°, inciso b) del Decreto 1723 de 1964, regla-
mentario de la Ley 48 de 1962, dictado en cumplimiento del
mandato contenido en el articulo 13 de dicha Ley, que dice:
“Los miembros del Congreso Nacional gozaran de las si-
guientes prestaciones e indemnizaciones: n) pensién men-
sual vitalicia de jubilacion, equivalente a las dos terceras
partes del promedio de las asignaciones devengadas durante
el ultimo ano de servicio, o del promedio de lo devengado
en los tres (3) .ultimos afios, a opcién del beneficiario, cuan-
do hayan llegado o lleguen a cincuenta (50) afios y cum-
plido veinte (20) anos de servicios continuos o discontinuos,
anteriores o posteriores a la vigencia de la Ley 48 de 1962,
prestados como empleados a cualquier entidad oficial o semi-
oficial, incluyendo el tiempo servido en los cargos de Sena-
dor, Representante o Diputado”.

Desde estas disposiciones, honorable Senadores, no existe
ninguna otra disposicién, absolutamente ninguna otra, que
las modifique o derogue. La conclusion obvia que de aqui se
deriva es que ellas estdn vigentes, mas si se toma en cuenta

que esa es funcion privativa del Congreso conforme al ar-
ticulo 113 de la Constitucién, que en lo pertinente reza: “El
régimen de prestaciones de seguridad social de los miembros
del Congreso sera determinado por la ley a iniciativa de
éstos, pero no podra ser superior al que se sefiale para lcs
Ministros del Despacho”.

Sin embargo, mediante las interpretaciones arbitrarias de
otras disposiciones que no vienen al caso, se le ha puesto
tope a la pensién de jubilacién de los congresistas, con ma-
nifiesta violacion de sus derechos, y se les desconoce a sus
viudas e hijos menores el derecho que les concedié el ar-
ticulo 8° de la Ley 48 de 1962.

Los artificiosos métodos de interpretacién que conducen a
este escamoteo son como sigue:

Primero. Que como el articulo 113 de la Constitucién esta-
blecié que el régimen de prestaciones de seguridad social de
los_ miembros del Congreso no podrd ser superior al que se
sengle para los Ministros del Despacho, la pension de jubi-
I‘acion de los congresistas tienen el tope que se fijo para
¢éstos en virtud del Decreto legislativo 3135 de 1968. Al rompe,
honorables Senadores, se percibe la inconducencia del argu-
mento, porque, en primer término, las facultades que el Con-
greso confirié al Gobierno fueron para el régimen prestacio-
nal_ de los empleados publicos, en manera alguna para meoe-
d_i.FlCB.I' el de los congresistas, que conforme a la Constitu-
clon corresponde privativamente a la ley por iniciativa de
éstos, de modo que es improcedente rebajar las prestaciones
de los congresistas por cuenta de un decreto que les es
constitucionalmente inaplicable; y, en segundo lugar porque,
conforme a la sentencia de }a honorable Corte Suprema de
ngsticia, la frase del articulo 113 de la Constitucién no sig-
n}fica igualdad de cuantias, de modo que no puede alegarse
dxcha expresién para rebajar la cuantia sefialada a las pres-
ta.c_mnes de los congresistas para ponerla al nivel de la mas
baja que se hubiere fijado para los Ministros.

La argumentacion, pues, es ineficaz para desconocer la
vigencia de disposiciones especificas sobre una determinada
prestacién social de los congresistas, y menos para rebajarla,
lo que es contrario al espiritu de toda legislacién social.

.Segundo. Se alega entonces que la cuantia de la pension
de jubilacién de los congresistas estd sometida al tope fi-
Jado por el Decreto legislativo niimero 3135 de 1968, en vir-
tud de que, posteriormente a éste, el articulo 49 de la Ley 5™
de 1969, igualé las prestaciones de los congresistas con las
de los empleados del orden administrativo al decir que "los
miembros de las corporaciones publicas a que se refiere el
articulo 3° de la presente Ley (Senadores, Representantes y
Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente), gozaran
de las mismas prestaciones e indemnizaciones especiales
consagradas para los servidores publicos en la Ley 6% de
1945 y demds disposiciones que la adicionen o reformen, y el
auxilio de cesantia se liquidara de acuerdo con lo dispuesio
en dicho articulo 3° en su paragrafo.

Nada mds artificioso, honorables Senadores, que esta in-
terpretacion porque este articulo no es sino una simple re-
peticion del 7° del de la Ley 48 de 1962 que jamas se enten-
di6, ni lo entendié el propio legislador, ni posteriormente el
constituyente, en el sentide de que los congresistas no ten-
drian prestaciones propias distintas a las generales laborales,
como realmente ha venido sucediendo desde la misma Ley
48 de 1962. Todo lo cual es por demas obvio, ya que gozar
de las prestaciones de otro no implica que no se tengan
propias, y porque no podria ser mas contradictorio que
gozar de aquellas prestaciones se interpretara en el sentido
de rebajar estas 1iltimas."

A muchos congresistas, honorables Senadores, se les ha
sometido a la humillacion de regatearles y aun desconocerles
estos claros derechos y una serie de pleitos estan pendientes
por las mismas razones. E] proyecto pone fin a esta situacion
enojosa, no, entiéndase bien, mejorando el actual régimen
de prestaciones, sino aclarandolo.

En cuanto al seguro de vida, me permito considerar que 1:.0
hay necesidad de aclaracién por cuanto en virtud de la re-
forma constitucional pasé a cargo del presupuesto del Con-
greso y mediante contratos con compaiias de Seguros, ya
tiene solucién satisfactoria.

El proyecto, pues, debe quedar reducido a la sola materia
de la cuantia de la pensién de jubilacién con la modificacion
adjetiva de remitirla a las disposiciones vigentes. El titulo
consecuencialmente, debe reducirse a la aclaracién de la
cuantia de una prestacién.

Pp}' lo anterior, me permitc proponer a la honorable Cc-
mision la siguiente proposicion:

“Désele primer debate al proyecto de ley numero 78 del
presente ano con las modificaciones que se adjuntan'.

De Jos honorables Senadores, respetuosamente,

Raimundo Emiliani Romin
Senador ponente.

Bogota, D. E., noviembre de 1972,
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para articulo 1° Aclarase que la cuantia de ]a pensién de
jubilacién de los congresistas es la sefialada por el paragia-
fo b) del articulo 2° del Decreto 1723 de julio 17 de 18¢4,
siendo en consecuencia equivalente a las dos terceras partes
d'el promedio de las asignaciones devengadas durante el 1l-
timo afio de servicio, o del promedio de lo devengado en 1cs
tres (3) ultimos afios, a opcién del beneficiario, cuando ha-
yan llegado o lleguen a cincuenta (50) anos de edad Yy cuin-
plido veinte (20) afios de servicios continuos o discontinuas,
anteriores o pesteriores a la vigencia de la Ley 48 de 1962,
prestados como empleados a cualquier entidad oficial o semi-
oficial, incluyendo el tiempo servido en los cargos de Sena-
dor, Representante o Diputado y que su transmision se rige
por el articulo 8° de la Ley 48 de 1962.

Articulo 2° Actual negerlo por innecesario, y en su lugar
el 3° del proyecto, y para 3° el cuarto de este.

De los honorables Senadores, respetuosamente,

Raimundo Emiliani Roman
. . Senador ponente.
Bogotd, D. E., noviembre de 1972.
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I

Siendo las 10 a. m., la Presidencia ordena Ilamar a lista
y coatestan los siguientes honorables Representantes:

Bernal Segura Alvaro, Bossa Lépez Simén, Card Copete
Jorge, Chaves Echeverri Jaime, Diaz Castillo Marco, Gémez
Jaramillo Arturo, Martinez Caballero Alejandro, Morales
Car'os Humberto, Ospino Bolivar Andrés, Parra Montoya
Guido, Reyes Cornelio, Sanchez Jisé Vicenle, Urueia Ve-
lilla Victor y Velasco Arboleda Rodrigo.

Durante el curso de la sesién asistieron los honorables
. Representantes:

Arce Luna Fabio, Castilla de Melo Luz, Diaz Cuervo Al-
fonso, Duarte Sotel> Abelardo, Mejia Gomez Carlos, Ota-
lora Huer‘as Hugo, Palacio Iguaran Rodolfo, Pardo Parra
Enrique, Sanchez José Vicente y Villegas Giraldo Arturo.

Con excusa dejaron de wasistir los ho.aorables Represen-
fantes:

Salazar Ramirez Gilberto y Santofimio Botero Alberto.

Dejaron de asistir Jos honorables Representanies:

Arbeldez Gémez Augusto, Diaz Diaz Raul, Turbay Juan
José, vy Trejos Gonzalez Blasteyo- °

Como hay quérum para deliberar, la Presidencia declara
abierta la sesion.

11
Se dio lectura al Orden del Dia.
IIT

Se dio lectura al Acta del dia 6 de' diciembre, la cual
quedd peadiente de aprobacién por falta de quérum deci-
sorio. .

v

Lec‘ura de ponencias para primer debate:

Ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley
numero 52, “por la cual se conceden facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica, para la expedicién
de un nuevo Codigo de Régimen Politico y Municipal”.

En este estado hace uso de la palabra el honorable Re-
presenianie Alejandro Martinez Caballero; dice:

—Sefior Presidente, honorables Represeniantes: Cierta-
meate que la Reforma Constitucional de 1968 requiere un
desarrollo en lo relativo a la expedicién del nuevo Cédiga
de Régimen Politico ¥y Municipal que armonice la dispo-
sicién constitucional con la nueva realidad que vive el
pais. Pero desgraciadamente, sefior Presidente y honorables
Representantes, considero que no es a través de unas fa-
cultadees extraordinarias que se deben desarrollar las nor-
mas relativas al aspecto municipal y departamental que
consagrd la Reforma del 68. El Ejecutivo, sefior Presidente
v honorables Representantes, el fundamento para dar unas
facultades extraordinarias, no es otro sino buscar elemen-
tos' técnicos gque asesoren la expedicién de una norma juri-
dica, Desgraciadamente, sefior Presidente y honorables Re-
presentantes, los antecedentes que tenemos de las facul-
tades extraordinarias que se le han entregado al Ejecutivo
so01 negativos; tan negativos, sefior Presidente, que en las
sesicnes pasadas aprobamos una proposicion por la cual
se va a nombrar una comisidn asesora para que reforme,
para que es*udie las posibles reformas que habran de ha-
cerse -al Cédigo de Comercio; fue necesario aplazar la vi-
gencia del Cédigo de Procedimiento Penal; fue necesario
aplazar la vigencia del Cédigo de Procedimiento Civil, por-
que se habia cometido una serie de exabruptos legales, por-
que era inconveniente para el pais, y ahora, en razén de
qué, sefior Presidente y honorables Representantes, el Eje-
cutivo, que aparece ante la opinién nacional pidiendo unas
nuevas facultades extraordinarias para reformar un cédigo,

casi para expedir un cédigo que armonice el régimen y las|

disposiciones constitucionales del 68. Yo creo, sefior Presi-
dente y honorables Representantes, que la Naecién colom-
biana, tiene un triste recuerdo de las facultades extraor-
dinarias para expedir el Cédigo de Régimen Politico y Mu-
nicipal.

En la Legislatura pasada, sefior Presidente y honorables
Representantes, recuerdo haber presentado una proposicion
solicitindole al Consejo de Estado, insinuindole al Consejo
de Estado, que nos elaborara un anteproyecto para que la
Comisién I de la Céamara, o el Senado o conjuntamente,
estudidramos la posibilidad de expedir un nuevo Codigo
de Régimen Politico y Municipal. Nadie niega la necesidad
de ese nuevo régimen politico y municipal. Pero lo que si
no creo, sefior Presidente y honorables Representantes, es
que sea a través del Ejecutivo, porque ha sido desastrosa
la actuacién del Ejecutivo en la expedicién de los cddigos
cuyas facultades extraordinarias le ha entregado el Con-
greso. Eso por el lado de la viabilidad; pero es que un Eje-
cutivo, sefior Presidente y honorables Representantes, tan
descuidado, como que no tuvo a bien en las anteriores
facultades extraordinarias ni siquiera de darse cuenta del
aspecto pro lempore que consagran las facultades extra-
ordinarias, la Corte, por lo cual tuvo la necesidad de de-
clarar inexequible esa norma constitucional, error en que
caimos nosotraos tambiéa, pero fue la premura fue esa pre-
mura con gue se tramité el proyecto, como se quiere trami-
tar éste con 24 horas de término de haber sido repartido
el preyec'o presentada la ponencia.

1314

Yo creo, sefior Presidente y honorable Representantes,
gue un proyecto de esta trascendeicia no puéde ser tratado
en el término de 24 horas. Esa premura frajo. que a todos
los parlamen’ario -aprobaban a pupitrazos el proyecto, v
se nos olvidé que las faculiades exiraordinarias requieren
e! aspecto pro-tempore. Por ello, sefior Presidente, lamento
profundamente no estar de acuerdo con la ponencia, gue
después de un gran esfuerzo ha realizado el doctor Velasco
Arboleda. Yo creo gue en la historia legislativa de Co-
lombia, ningin proyecto ha tenido la suerte en el término
de 24 horas, se ha rendido poneacia y menos unas facul-
tades extraordinarias que tienen como materia la expedicién
de un nuevo régimen del Coédigo Politico y Municipal. Es
cierto, ronorable Representante Velasco Arboleda, la :e-
cesidad de reformar el Coédigo de Régimen Politico y Mu-
nicipal. Yo casi no diria reformar, es que hay necesidad
de expedir. porqgue casi todas esas normas estin modifica-
das por la Reforma Cons‘itucional del 68. Muchos aspectos
del Régimen Politico y Municipal no se pueden aplicar
vorque scncillamente son contrarias a la Constitucién. Pero
el camino mas viable es que se haga, mediante un proyecto
de ley presentado por el Gobierno, asesorado por el Coa-
sejo de Estado. Y no, sefior Presidente y honorables Repre-
sentan‘es, cuando el proyecto existe, cuando el Presidente
de la Republica solicitaba anteriores facultades extraordi-
narias ya habfa un aateproyecto; ;por qué no se presenid
ese anteproyecto al Congreso...? Porque se esperd el tér-
mnino de dos afios para nuevamente solicitar unas faculfa-
des exiraordinarias o se quiera asaltar la bucna fe Con-
greso. o se quiera perjudicar a grupos politicos que se en-
cueniran represeniados en los concejos y asambleas para
quitar'es funciones, es decir, en los concejos y en las asam-
b'eas...? Yo creo, sefior Presidente y hcnorables Represen-
tantes. que esto.viola las reglas de juego; cuando se clige a
unos concejos y a uras asambleas, se eligen con base en
un régimen juridico; entonces vamos a modificar ese ré-
gimen juridico con base en un acuerdo con todos los gru-
nos; vamos a modificar ese régimen juridico con base ex
una ‘participaciéon activa del Congreso; que nadie se sientz
vulnerado, con base en unas facultades extraordinarias y

‘una jugada del Ejecutivo.

Es curioso, sefior Presidente y honorab’es Representan-
tes, con lo que le estd sucediendo wal Congreso de Colom-
bia. Nos quejamos que se nos ha quitado la iniciativa sobre
la mayor. parte de la temética legislativa, que hoy la tiene
le Ejecutivo y que por eso estamos con los brazos amarra-
dos. Pero en las pocas materias en donde tenemos facuita-
des, el Ejccu‘ivo nos preseata un proyecto de facultades
extraordinarias, para quitdrnosla, y nos despojamos sin nin-
giin problema, nos despojamos de las facultades, de las
normas y del fundamento juridico del pais, con la mayor
facilidad, y hoy vemos todos los problemas que se nos han
causado.

Nos recuerda el doctor Mejia Gémez, que lamentablemen-
te no se encuentra acd, su gestion para lograr la no vigei-
cxa del £odigo del Comercio; su gestion para conseguir la
aprobacién de una proposicién gque esudiard el: Cédigo de
Comrsrecio y contemplara los errores y las fallas que co-
metié el Ejecutivo en calidad de Legislador.

Recuerdo, sefior Presideate, el irauma que causé en el
pais el Cdédigo de Procedimiento Penal y el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil. Y tengan la seguridad, sefior Presidente
v honorables Representantes, que si aprobamos estas facul-
tades extraordinarias sin participacion del Coagreso, la
expedicion de -esa ley, la lesidn de esos intereses, va a
causar una perturbacion de la paz del pais”. No se nos
puede argumentar, sefior Presidente y honorables Repre-
seatantes. que va a haber participacion de la Comisiéon Pri-
mera del Senado y de la Comision Primera de la Camara,
norque esa participacién es meramente asesora; el Ejecutivo
puede aceptar o mo sus insinuaciones. Yo recuerdo, sefor
Presidente y honorables Representantes, creo que fue el
doctor Carlos H. Morales, quie1 tiene un triste recuerdo,
como miembro de una comisién asesora, gque ni siquiera
sa le “consultaba’”; se citaba a sesiones y ni siquiera se le
“llamaba”; su exposicién quedaba en el vacio, y al dia si-
guiente el Miaistro aparecia con un anteproyecto y los pri-
meros sorprendidos de ese c6digo, y creo que fue el Cédigo
de Procedimiento Civil, honorables Represen‘antes. Nota-
riado y Registro, se encontraron con la grandisima sorpresa
que sus argumentos né habian “sido tenidos en cuenta”.

Entonces sefior Presidente y honorables Representantes,
una comision integrada por grandes juristas, hombres que
han tenido participacién activa en el. régimen municipal,
con mayor experiencia y con mayor seriedad, que la que
puede tener el sefior Ministro de Gobierno y su cuerpo de
asesores. ’ ’ .

Esos juristas que integran la Comision Primera de la
Camara, es‘oy seguro, sefior Presidente, que estariamos en
capacidad de estudiar con frio detenimiento un nuevo ré-
gimen politico y municipal, y el Ejecutivo -podria comisionar

al Consejo de Estado, podria llamar a ese érgano consulti--

vo. que entre sus funciones tiene la de en‘regarle al Ejecu-
tivo dateproyectos de ley, para que nos presentara un pio-
yects y fuera estudiado con tiempo, con la-seguridad que
no habria una sola fuerza que obs*aculizara el estudio de
esa necesaria norma, que requiere la Nacion colombiana.
Pero lo que si no podemos aceptiar, seflor Presidente y
honorables Representaates, son estas facultades extraordi-
narias. Yo lamento profundamente que los mejores defen-
sores del Congreso, de la au‘onomia del Congreeso para
expedir las leyes, sean los primeros para entregarle facul-
tades extraordinarias al Ejecutivo, en cosa taa grave como
el aspecto del régimen politico y municipal

Se han estudiado, sefior Presidente y honorables Repre-
sen‘an‘es diferentes proyectos que estan en el Orden del
Dia, con preminencia a este prcyecto de facultades ex-
traordinarias.

Yo entiendo, sefior Presidente, que ha sido tradicional que'

se dé lectura a la ponencia que se rinde, pero muy pocas
veces, 0 no recuerdo que en el Orden del Dia aparezca
tambié1 la vo'‘acién de la ponencia. Es cierto ‘que hoy vi
por la prensa que se le ha solicitado a este proyecto el

cariacter do urgencia, con base en el articule 91, pero, se-
for Presidente y honorables Representantes, yo quisiera
conocer 12 no‘a llegada al sefior Presidente de la Comision,
para que e1 el Orden del Dia se pusiera con ese término
perentorio de 24 horas, la discusién del proyecto.

En uso de la palabra el sefior Presidente de la Comision,
dice:

—El proyecto de ley que se discute, como bien lo afirma

e] orador, tiene mensaje de urgencia. Yo me voy a permi-
tir solicitarle a Ja Secre'aria que se sirva leerlo.
Aclaro que la Camara no ha sido urgida pero el Sznado
si Jo fue. Claro esti- que el proyecto se estd tramitaado
previa su publicidad, que es el requisito acordado por la
Comision. Desde luego, que si la Subcomisién considera
que se requiere un mayor estudio. pues bien pueden pre-
sen‘ar una proposicién aplazandolo, si es-el deseo.

Nuevamente e uso de la palabra el honorable Represen-
tante Alejandro Mariinez Caballero:

—Yo, sefior Presidente, entiendo el interés que tiene el
dzetor Velasco Arboleda, que su proyec‘o se le apruebe
en el menor tiempo posible. Eatiendo el interés que tiene
el Ejecutivo de solicitar a expedicion de un nuevo Régi-
men de Coédigo Politico y Municipal, ya sea a través de un
proyecto de ley,. como considero que debe haber, sobre un
tema fan delicado, porque econsidero, que si el Ejecutivo
es un irrespoasable con relacién a codigos, de cardcler pe-
nal. de caracter civil, que causan tun trauma en el pais, en
el ambito penal civil, es supremamentie grave, sefinr Presi-
dente y honorables Representantes, la irrespoasabilidad en
2l tema poli‘ico. El tema politico puede causar la pertur-
bacién del Orden Publico en el pais, y esto, sefior Presi-
dente 'y honorables Representantes, nos debe servir de éx-
periencia para evitar que la Naciéa colombiana vaya a ser
golpeada por este juego en que la quiere colocar el sefior
Ministro de Gobierno, del sefior sefior Presidente de facto,
doctor Misael Pastrana Borrero, doctor José Vieente Séan-
chez. .

Interpela el honorable Representante Abelardo Duarte
Sotelo, para presentar la siguieate proposicién: '

Proposicién:

“Suspéndase la considzraciéon de la ponencia del honora-
ble Representante Velasco Arboleda. y citese al sehor Mi-
nisiro de Gobierno para que, en la proxima sesid., explique
los alcances y propésitos del Ejecutivo en relacién con el
proyecto que se discute”.

Interpela el honorable Representante Cornelio Reyes; dice:

—Sefior Presidente, sehores Represeatantes:

—Yo entiendo perfeciamente la intencién de la proposi-
cién del honorable Representante Duarte Sstelo, pero quie-
ro hacerle estas consideraciones muy cordiales:

Lo es casi de usanza parlamenaria, que la proposicién
con que termina el informe se apruebe, para que se indique
la voluntad de legislar sobre la materia. No implica nin-
gun compromiso para quienes tienen reservas sobre el pro-
yects mismo. Yo creo que tratandose del momento de ago-
nia de las sesiones del Congreso, cualquier proposicion de
esta indole podria dilatar innecesariamente la discusién,

Yo le suplicaria al honorable Representante Duarte So-
telo, que permitiera que se votara la proposicién, sin per-
juicio de que oyéramos al Ministro de Gobierno para la
discusion del proyecto mismo. Porque nos quedan dos o
tres sesiones de esta Comision. El proyecto viene del Se-
nado, en donde fue wuprobado, con unas insinuaciones que
hizo la oposicién sobre las elecciones; es un proyecto que
ha. hecho transito, que viene discutiéndose desde hace bas-
tante en el Congreso. Entonces yo sugeriria que se votara
la proposicidon con que termina el informe, -y podriamos
coatinuar el debate en la sesion prdoxima, sobre el articula-

-do mismo.

Interpela e] honorable Representante Humberto Silva Val
divieso; dice: .

Como ésta es la Comision de los juristas de la Céamare.
entonces yo me permito darle a los seifiores Represen‘ante:
una informacién para que sepan cual es el estado de la si-
tuaciér eon relacion a un- Representante que estd actual-
meate -detenido en forma arbitraria en Cali.

Ayer en la Camara hicimos un deba'‘e sobre el particu-
lar. Y les anuncio que no cesaremos en defender los fue-
ros del Congreso en las comisiones y en la- Cimara plena,
mientras no se decida en.forma ajus‘ada a la Constitucion,
la situacion del honorable Representante- Héctor Ardila
Gomez. . - .

-Yo tuve oportunidad de -conversar hace cinco minutos
con el juez que fue enviado, entiendo desde Bogota, y le
pregunté cual era la situaciéon. El sefior Representante me
dijo: Esta incomunicado. En este momento- estad tratando
el juez de recibir.la indagatoria, Fue cap‘urado hace mas
de 48 horas, es decir, a eso de las ocho de la mafiana del
dia domingo préximo pasado. Entonces la violacién de la
Constituecién, inclusive del decreto-ley gue reglameata en

-forma excesiva y arbitraria, el articulo 107 de la Constjtu--

cién, es inflagrante. Porque la Constitucién, en el articulo
107, dice: “Que s6lo se-podra capturar a un parlamentario
que goza de inmuaidad, cuando éste es cogido en inflagran-
te delito”. Entonces al Representante Héc'or Avdila, coma

-ya lo expliqué anoche, se le capturé mucho tiempo des-

pués. guizas diez o veinte horas después de haberse sucedi-
do los hechos en los cuales se le quiere envolver por parte
del Gobierno.

De modo, pués, que no fue capturado in flagranti de-
lito. Pero es que es mas: En un decreto del Presidente Lle-
ras, entiendo que fue de él, sobre Cédigo de Procedimiento
Penal, del actual Gobierno. En todo caso es un decreto
que estd vigente, que es el Codigo de Procedimiento Pe-
nal, que yo considero que en "esa materia de inmunidad
estd en contradiccion con la Constitucién. Pero a pesar de
todo. también se estd violaado el ar‘iculo 20 o 21 de ese
decrete; porque segun el articulo del decreto, articulg 21,
la calificacién de inflagrancia debe hacerse, debe hacerse
dentro de las 24 horas. Entonces, si se califica que el Repre-
sentante o Senador que haya ‘enido inflagrante delito, debe
po.-erse inmediztamente a disposicién de la Camara. Si se
califica por el juez que no fue aprehendido en inflagrante
delitc. entonces debe ponerse en libertad, para que la Céa-
mara resuelva sobre la inmunidad”,
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Se ha violado entonces la Coastitucién, porque la ver-
dad es que no fue.cogido en inflagran‘e delito. Y se ha
violado también el Cédigo de Procedimiento Penal, porque
han pasado mas de 48 horas jya: creo que fue a las 8 de la
mafiana del dia domingo pasado; fue aprehendido el ho:ao-
rable Representante Héctor Ardila, y ya son cerca de las
11 de la mafiana, de modo que lleva 51 horas detenido e
incomunicado, fuera de que estuvo por 4alli, segin me con-
taron, desposado el los calabozos o en las oficinas o en la
carcel de la Policia o del Das de Cali. .

Yo creo que esto es mucho mas grave de lo que se pielisa,
Porque ya no es sd'o la violacién de la Constitucién, sino
una vioracién también del Cédigo de Procedimiento Penal.
Yo creo que niiguno de los sefiores Representantes aqui
presentes, como lo sé, son todoos eminentes juristas, pue-
den durle el visto bueno ni a la incomunicacién ni a que
se adelante ninguna diligencia de orden investigativo cen-
tra el Represen‘ante Ardila, como lo estd haciendo en este
momento el sefior juez instructor, que le estd tomando de-
claracién o indagatoria. El no podia hacer eso, sino que
previamente a cualquier diligeacia de orden investigativo,
tenia que declarar, den‘ro de las 24 horas siguientes a la
captura, tenia que declarar si el sefior Representante fue
acogido en inflagiante delito o no.

Enatonces yo le pedirfa muy respetuosamente a la Comi-
sién que, como una elemen‘al y Unica sefal de protesta del
Congreso por ese atropello” de las autoridades administra-
tivas y judiciales, y entre ofrus cosas, no sé este juez de
instruccion de dénde provendra. si de la Brigada, del Mi-
nisterio de Justicia o del Ministro de Bogo‘a, pero en todo
caso entiendo que fue enviado de Bogotd y que es un doctor
Santarin. -

Entonces, ¢omo unica $efial de protesta, que por lo menhos
el Congreso se abstenga por el momeato de sesionar en sus
comisiones y en la plenaria, mientras no se defina en for-
ma ajustada a la Constitucién y a la ley de la Republica.
la situacién de ui Representante. Yo no entro a calificar
ni puedo entrar a calificar la situacién juridica, en cuanto
a la comisién v n> comisién de un delito que se le imputa;
no tengo ainglin antecedente, no tengo ningua informacion
al respec’o; pero la Unica informacién cierta es la que ten-
go dada por el propio juez que s2 envié a investigar, de que
el sefior doctor Ardila estaba incomunicado, desde hace mas
de 48 horas, y de que en es'e momento estd pidiéadole la
indagatoria. Es decir, que ha viclado en forma inflagrant=
lIa Ccnsti‘uciéon y la ley de la Repftblica.

Yo le pedivria muy respetucsamente a la Comisién Pri-
mera, 1o mismo que se lo voy a pedir a las otras comisio-
nes del Co:greso, que nos atengamos por el dia de hoy,
porque yo creo que n> puede pasar del dia de hoy, en que
esta situacién se resuelva, para continuar en libertad el
Congreso ce seguir sesionando. Porque realmente, y la ver-
dad es que el :Congreso no estd hoy en liber’ad para seguir
funcionando, bajo la presion de un Gobierno que tiene a un

“parlamentario incsmunicado, detenido, en contra de la Cons-

titucién y en contra de la ley.
De mcdo, pues, que esta es Ia solicitud respetuosa que

..me permiso yo hacer a los sefiores de la Comisiéon Primera.

Nuevamen'e en uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Cornelio Reyes, dicc:

—Volviendo a la prop-zsicidn, sefior Presidente. yo in-
sisto en la solicitud comedida que le ha hecho al Repre-
sentante Duarte Sotelo, en-el sentido de que la proposicién
se modifique, no para suspender lo que se discute, sino que
podamos ci‘ar al Ministro de Grthierno para la préxima
sesion. pero continuando la discusion y dandole curso a
la proposicién- con que termina el informe del honorable
Representante Rodrigo Velasco, a quiea debo felicitar por
su excelentisima ponencia. Por cicrto que vamos a echar
muy de menos en esta Comisiéon las magnificas ponencias
e inte-venciones de .uestro distinguido colega, porgue des-
graciadamen’e se nos va para el Exterior. )

Sefior Presidente, repito no veo ninguna razén para gue
se aplace la discusién que tieshe un measaje d= urgencia
indudab'emtne, que habia en el Senado y que estd siendo
tramitada. y si es para conocer otra vez el pensamiento
del Ministro de Gobierno, pues ya estd consigaado en la

exposicion de mo’ivos del proyecto presentado por él a la”

consideraciéon del honorable Senado de la Republica.

En c-nsecuencia, yo me permito solicitarle al honorable
Representaate Duarte, que modifique la proposiciéon que
nos permita que se modifique en <l sentido de que no se
suspenda la discusién de este proyecio, porgue estamos en
las sesicnes finales det Congreso. y yo creo que la, Comi-
sién si podrii pronunciarse ssbre eso.

Eso es todo, senor Preside'e.

En uso de la palabra el honorable Representante Alejan-
dro Martinez Caballero, dice: .

—Senor Presidente: Me adhiero al pensamiento del pro-
ponente ¢2 la p-opzsicién, porque el doctor Cornelio Re-
yes ha argumeitado que ha sito tradiciomal la aprobacién
de las propcsiciones con que termina el informe.

Yo lamen’o profundamente, doctor Corneliy Reyes. hace
15 dias, la Comisién I de la Camara tuvo oportunidad de
conocer {al vez la mejor ponencia que se ha preseitado en
esta legis'atura, estudiada por el doctor Zarlos H. Morales,
sobre el tema del Concordato. Y rocuerdo, sefior Presiden-
te y honorables Representantes. que”un sector politico se
opuso a aprebar por c-riesia la proposicién con que ter-
mina el informe, como un simple homenaje al autor. Yo
recuerds,.senor Presidente. haber presentado esa salicitud
y me- fue negada con posterioridad Ypara la tercera s2sion
de ser discutida esa praposicidén; en el momento en gue se
presen‘o la preposicion ese s-etor politico, viédose derro-
tado en. su deseo de . atajar el proyecto. hizo una solidari-
dad, no total, porque el doct-r José Viecente Sanchez se
abstuvo y manifestd que de ninguna mancra aprobaba la
proposicion, porque -él cosideraba que aprobar una pro-
posicion que e diera curso a un debate” implicaba en’ cier-
ta manzra, ‘dcitamente, una solidaridad con el preyects,

- la aceptacign de la discusién de ese-.tema. :

Honorab'e Representante Co-aelio Reyes, es necesario sa.
ber el concepte- del Minisiro.de Gobierno: porque nosotros
no. conoc:imos el .proyecto, honorables Representantes, que
en el {érmizo de 24 horas, y yo no sé si ha sido publicada

.demandada esa disposicion,

la pouencia, pero tengo entendido que no ha sido publicada
la ponencia del doctor Velasco Arboleda, es decir, publi-
cada en los Anales del Congrese, que es el unico érgaio
oficial del Congreso; honorables Representantes, una cosa
€s sa&car en Xxerox o sacar- mediante mecanografia una po-

neacia y otra cosa es que sea pubticada en el érgano del

Congreso.

Interpela el sefior Presidente; dice:

—Yo tengo que hacer una aclaracién, y es la siguiente:

Para la validez de una ley, no es necesaria la publica-
cion de la ponencia de comisiéa, sino del proyecto. Aqui
se ha acosturmbrado publiear las ponencias, cumpliendo una
proposiciéon aprobada por la Comisién, en el sentido de no
darle previo estudio a ningia tema que no haya sido co-
nocido, mediante publicidad, por los miembros de la mis-
ma. Por eso se ha utilizado el sistema y no sélo con rela-
cién a este proyecto de ley. sino casi que a todos, de ob-
tener la- publicacién en las maquinas xerox, que parcce que
le cues‘an unos pesos 1al Parlameato, para el fin de publi-
car la proposicion y poder trabajar en esta forma el nor-
mal desarrollo de las sesiones.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable ‘Represen-
tante Alejandro Martiaez Caballero, dice:

—Serfior Presidente: yo quiero saber si el proyecto ha sido
publicado...?

El senor Presideate dice:

—El preyecto sf, honorable Representan‘e, y le ruego a
la Secretaria informar, los ejemplares de.los Anales del
Congreso en donde aparece publicado el proyecto y la po-
nencia también, a excercién de ésta.

Nuevamente en uso de la palabra el hoasorable Repre-
sentante Alejandro Martinez :Caballero, dice:

—Senor Presidente, honorab'es Represen‘antes:

Lo cierto es que es necesario conocer las bases sobre
las cuales va a ser modificado o se va a elaborar el Cédigo
de Régimen Politico y Municipal. Bases que soa descono-
cidas plblicamente por la Comisién. Que si en verdad,
sefior Presidente y honorables Representantes, en la expo-
siciéon de motivos se hace una argumentacién de la coave-
niencia del proyecto, una cosa es la conveniencia y otra
cosa son las bases sobre las cuales se’ va a elaborar el pro-
yec'o.

Claro que son facultades extracrdinarias, pero nosotres
10 le podemos entregar al Ejecutivo unas facultades extra-
ordinarias sin saber qué pensamiento se va a tener. Ya
padecimos, y usted lo ha padecido como abogado, las in-
cong-uencias gue tienenJos diferen‘es cédigos que han sido
expedidos por el Ejecutivo. Esta Comisiéon ha teiido que
tomar la posicién gue tomé la semana pasada y que recor-
daba hace un momento, la neczsidad d= contratar una co-
mision de juristas para que elaborara un anteproyec’o para
medificar el Cddigo de Comercio. De tal manera gue es
necerario, sefior Presideate y honorables Representantes,
conocer cuales van a ser las bases sobre cada uno de los
‘canitulos presentades por el sefior Ministro de Gobierno.

Yo creo que para el sefior Minisiro d= Gobierno no le
es diffcil porque debe tener asesores y porque ‘engo enten-
dido que el aateproyscto estd elaborado, explicarle 2 la
Comision lds bases que tiene, que va a tener el Cédigo
de Regimen Politico y Municipal. Por ecllo. sefior Presi-
dente y honorables Representantes. le solicito a la Comi-
sién que no adelan‘emos este proyecto con esa precipitud
y que estudiemos el tercer punio del Orde1 del Dia, y ef
dia jueves se puede citar a Ia Comisién y escuchamos al
sencr Ministro de Gobierno y sabrda la Comisién a qué ate-
nerse; si considera que son serias las bases, si considera
que no se va a come’er un nuevo exabrupto juvidico, que
se cometié en las anteriores facultades ex’raordizarias; en-
tences sf se le podr4d aprobar la proposicién con gue ter-
mina el informe al honorable Representante Velasco Arbo-
leda? Y seguramente el proyecto va a pasar: el Gobierno
tiene aqui una mayoria suficieite para gue el proyec‘o
pase. Pero nosotros lo gue queremos es que se estudie con
la suficiente seriedad. si es conveaien‘e o es inconvenienta
darle facultades al Ejecutivo, poraque la conveniencia de
elaborar un ©Cédigo de Régimen Politico y Municipal; es-
toy convencido que todos los soctores nacionales estan de
acuerdo. Muchas gracias. . )

En us» de la palabra el hoaorable Representante Carlos
H. Morales, dice:

—Sefior Presidente, honorables Represen‘antes:

Yo no sé por qué. pero desde la primera vez que se pre-
sentd este proyecto de ley, he tenido mis serios reparos
en relacién con él.

Yo recuerdo quz cuando se uprobd en esta Comision y
e1 el Congreso a marchas forzadas la Ley 3) de 1969, sobre
sefialamiento de fecha para-elecciones y organizacién de
las elecciones del afio siguiente, ya el Gobierno tenia sufi-
ciente premura en que se le concedieran f{acullades para
expedir un Cédigo de Régimen Poli‘ico y Munaicipal. -Era
tanta la premura, sefiores Renresentantes, que se aprobé
un artizulo en el cual' se conferian unas facultades, sin

determinarlas y sin siquiera sefialar el {érmino deitro del

cual el Gobierno deberia hacer uss de ellas. Obviamente
la Corte Suprema la deelard
inexequible. . :
"El afio pasado, nuevamen’e fue preseutado el preyecio
de ley, subsanando los errercs inictales de la Ley 39 del
69. pero. 'si no estoy mal, el proyecto sufrié un entierro
estruendos) en esta Comision, al dia siguiente de la apro-
bacion .del proyecto de dietas, en ¢! cual fue -Ponente al

Representante . Frenco. Burgos. Se habld de .que era una.

represalia del Congreso, por "la oposicién sis‘emdtica .que
el Gobier.ao .habia trnido a esz proyecto. ‘Yo no creo que
hubjera sidy> una represalia; Lo que entiendo, sefior Pre-
sidente, es que nosoiros no podemos seguir despojandonos

.de lo gue le coricsponde por mandato- constitucional al Con-
‘greso de la Republica. :

El numeral segunde del arficulo 76, si vamos a mirar
la ubicacién de los numerales, es una de las funcioles mas

importantes dsl "Congreso, expedir los Cédigos en !odos:
‘los ramos de la legislacién. Sin embargo. todos los codigos 1

han venido siends promulgados y expedidos por decretos.
Se alega, como lo dice el ho.orable Representante Velasco

i

Arboleda, en su ponencia muy imporiante, que se ha de-
‘mostrado la ineficacia del Congreso para cumplir esta fun-
cién constitucional. Yo no sé por queé perdié el Congreso
esa eficacia.

Si nosotros examinamos los cédigos nuestros, enconira-
mos, _por ejemplo, que el untiguo Coédigo de Procedimicnio
Civil, era la Ley 105 de 1931, expedida por el Congrese de
la Reptblica. Miramos el Cédigo Penal Sustantivo, que rige
en Colombia, y era la Ley 95 de 1986. Miramos. el Cédigo de
Procedimieato Penal, y era la Ley 96 de 1933, Enionces
¢por qué y en qué momento, el Congreso de la Republica
perdié su eficacia...?

Yo creo, sefior Presidente y honorables Represetan’es,
que se debe al vicio que nacié en la Ley 16 de.1968: gue
otorg6é una serie de faculiades al Ejecutivo, para modificar
la Reforma Judicial, que fambién habia sido expedida en
virtud de facultades extraordinarias, y que a vuelta de
muy poco tiempo demostré los graves errores que come-
tieron en esa Reforma Judicial. .

Yo entiendo que en un aspecto taa importante de la Le-
gislacién, como es la organizacién administrativa y poli-
tica de los municipios y de los departamentos, e! Congreso,
por lo menos puede hacer el esfuerzo de legislar direcia-
mente. ;Por qué en esta nueva ocasién también nos vamos
a despojar de las facultades constitucionales para cedérselas
al Organo Ejecutivo del Poder Publico...? '

Decia el honorable Representan‘e Cornelio Rzyes, gue
la aprobacién de la proposicién con gue termina el informe, .
iadica solaments la conveniencia de legislar scbre esa.
materia, pues yo creo que es conveniente legislar sobre esa
materia.

;Cudl es cl temor que tiene el Gobierno de convocar ror
lo menos siguiera a las comisiones constitucionales perma-
nentes...? Si exis'e la urgencia. la necesidad, la coive-
niencia de elabsrar un nuevo Cédigo de Régimen. Politico
y Municipal, ;qué incouveniente hay, sefior Presideate en
que el Gobierno convogue wa la Comisién Primera o z las.
Comisiones Primeras del Senado o de la Camara, para que
estudien ese proyects que se dice se ¢sta elaborande...?
Yo no veo, pues, dénde esta el peligro, déade estd la in-
conveniencia de gu2 sea el Congreso el que directamenie
iitenle por lo menos legislar, en.una matsria tan impcr-
tante, que vieie a regular las nuevas esiructuras deriva-
das cel Acto Legislativo ntimero 19 d=1 €8, :

¢Por qué no podemos hacerlo...? Yo creo que e] Repre-
sentante Velasco Arboleda, que de la Ley 42 de 1513 es
pricticamente inexisten‘e, es una verdadera colcha de re-
tazos que viene sufriendo modificaciones, facultades de au.

‘torizaciones u los distintos muaicipjes, de una serie de

cambios que précticamente hacen inconsultables el ac:ual
Cédigo de Régimen Pelitico y Municipal,

Pero, sefior Presidente y honorables Representantes: so-
bre el particular debemos tener mucho cuidado en le que
estamos hacieado. Se dice que la Reforma del 68 quitd
gran par‘e de las wutribuciones del Congreso. Que cuzndg
se ‘acabd la iniciativa del gasto publico, entregsamos una
de las funciones fundamentales del Congreso de la Republi-
ca, hasta el punio de que nesofros quedamos ¢1 una .:bor
meramente fiscalizadora, {ambién inoperante en la mayorfa
de las veces. Y a eso le vamos agregando todos los dizs,
sefiores Represen’antes, el hocho de que alegremente vamos
cediendo las facultads prepias, constitucionales de] Orga 9
Legislativo del Poder Publico en favor €e otro de los Or-
ganos para que se legis'e por madio de decretos. Y se en-
dulza la pildora con e! hecho de que aque'los proyectos gde
codigos van a contar com la colaboricion de dos miembres
de la Comisién Primera ¢e la Camara, y dos miembros de la
Comisién Primera del Seaado.

Como decia el honorab'e Represcuntante Alejandro Rar-
tinez Caballero, yo fui vie'ima dz esa institucién, perfee-
tamente inoperante. A mi se me designo por la Comision
Primera de la Camara, para asesorar 21 comité- que habia
de redactar los nuevos estatutos de notariudo y regisiro,
de acuerdo con una ley de facul’ades de que fue Ponente
el Representante Diaz Castillo. Y estuve asistizndo perma-
nentemente durante el recese d2l Congress, a esta reunién
del comité,

Les quisre preguntar, cémo después de haber es'ruciu-
rado un cuerpo de legislacién, se le pidié =l sefior Minisiro
de Jusiicia en ese entonces, que se hiciera una redaecidn
de lo que habfamos convenido. Inclusive, les sugeri yo que
en compania del Senador Guillermo Angulo Gémez. y quien
habla, nosotros podiamos encargarnos de esa redaceido.
Pues bien, el Ministro nos dijo gue de esa reduceidn- 2
encargaria el coctor Ospina Fernéndez, Presidenfe en ese
entorces dz la Corte Suprema de Justicia y del Secreisrio
Privedo del Ministe~io. Se nos enviaria la redaccién z pro-
vincia a los que viviames en provincia, para estudiarls, y
decir si es'dbamos de aecuerde con lo gue se habia comn-
venido en el comité. Nos quedamos esperando la redaceidp,
seiiores Represe itantes, y cuando se nos volvié a citer,
hos encontramos que fodes los pariodistas estiban en et
Eespacho del! Ministro, gue ya ¢l decreto estsba firmacGa
por el se2for Presidente Lleras y gue nosotros no tenizmes
absolutamente nada que haeer en ese comité. Ente.aces €50

‘sobra, henorable Represen‘anie Velasco Arboleda, gue e

pongan dos miembros o cinco o diez de la Comisién Pri-
mera de la Cédmara y otros 15 de'la Comisién Primera del
Senado, porque como n¢ obliga esa colaboraciéy ni se e
debe tener en cuenta para gue tenga validez o] deevetd

‘gue se dicte en ejercicio de las feeuttades extraordinarias,

eso no es mis que un duleecito para pildora,

Yo estoy integralmen‘e de acusrde con Ja proposicién ael
Represestarite Duarie Setelo; dekemos citar aqui al Minis-
tro de Gobierny que, entre atras cosas. deberia estar. agul
sin que se le citaru, porgue, ;cémo es que ¢l Gobierné urge
un -proyecto, dabe tener conocimiento de que de ese Pro-
yectd se adjudicéd en la Cemisién Primera de la Camara
2 un> ¢/~ sus miembroee mas @istinguides, v sin emnbargs

-no se hace preseate a defender el proyecto épor qué lo deja

huérfano...? Ademds. cuands se wrge un proy¢cto de eonfer-
midad con el articulo 91 de la Constitucion, la obligacién

-de la Comisién o de la Camara respactiva o del Congress,

no es la de venti.arlo a galope, a maxl‘chas forzadas, sine
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resolver dentro de los 30 dias siguientes. Creo que la ur-
gencia, y yo la vi publicada en la preasa de =ayer, es muy
reciente. Entonces lo l6gico es que si nosotros tenemos 30
dias para resolver sobre esa urgencia, por qué se nos im-

pide que oigamos al sefior Minis‘ro de Gobierno y yo puedal

decitle a él estas razones que estoy exponieado agui, y que
particularmente se las expuse al Ministro de Gobierno ante-
rior, cuando se me pidi6 que apoyara al proyecio de ley,
en forma particular. Es que esta posicién mia no es de aho-
ra, es que yo creo que en este orden de la legislacién, se-
fiores Represeatantes, tenemos que tener mucho cuidado.
Tenemos que saber bajo qué orientacién se va a organizar
la Administracién en la politica de los municipios y los de-
partamentos. Si en ‘ese proyecto que parece que no esta
elaborado, puesto que el proyecto de ley dice que habréd
una ¢dmisién que coa los miembros de la Sala de Consulta
elaborara el proyec‘o. Tenemos que saber cual es la orien-
tacién, si se van a robustecer las entidades o los miembros
del Organo Ejecutivo ea los municipies y en los departa-
mentos tenemos que daraos cuenta concretamente, cudl es
la orientacion que el Gobierno piensa darle al presen‘e de-
creto. Pero es que yo entiendo, que hay otra falla en el
p-oyecto de ley. Es que se estd elaborando el proyecto de
decreto, y debe estarse elaborando, sefiores Rpresentantes,
desde el mismo momen‘o en que el proyecto contempla la
posibilidad de que dos miembros de la Comisién I de Ia
Camara y dos miembros de la Comisién Primera del Sena-
do, asesoren a la Sala de Consulta del Consejo de Estado
en la elaboracién del proyecto. Pues no sé si és funcion
constitucional de esa Sala de Consulta, elaborar los pro-
yeclos de c6digos. Es que no se necesita ley para’ eso.’ El
mandato es muy claro, y estd previsto entre las funciones
del Consejo de Estado.

Intcrpela el honorable Replesentante Rodrigo Velasco Ar-
boleda; dice: .

—Yo no tengo ninglin inconveniente, Su Sefioria, en que
se escuche al sefior Ministro de Gobierno. ;Por qué habria
‘yo de tener inconveniente en que tal cosa oc_urriera.—..?
Desde luego es indispensable discutir ampliamente sobre
tcdo el contenido de este proyecto, porque hay algunos pun-
tos que usted, de manera muy brillante, estd expresando.
1o mismo que lo hizo el doc'or Martinez Caballero, que son
materia también ya de una discusiéon de fondo, y que yo
respetuosamente esos puntos y esas tesis expuestas, no las
comparto. : :

Aqui no estamos.nosotros debatiendo el cédigo mismo, no
tenemos por qué ponernos en el afan de discutir cudles van
a ser las rentas redistribuidas, por ejemplo, o cuales van
a ser las facultades que se le van a dar a tal o cual fun-
cionario; 'y cuales van a ser las funciones de aquel institu-
to o corporacién. Aquf se trata simplemente de otorgar unas
{scul‘ades que son precisas y pro témpore. Estamos ante
una situacién diferente. Yo por eso he hecho un analisis
modesto desde luego, que ademas tampoco tiene por qué
Hlamar la atencién, de que se haya preseatado a la mayor
pbrevedad; es que -estin ocurriendo cosas sumamente curio-
sas en el Congreso de-la Republica. Que si uno presenta
una ponencia dentro de ua término breve, entonces ya se
extrafian los Representantes porque tal cosa haya ocurrido.
Parece que la buena costumbre que se estd generalizando
aqui, es de que se entreguen las ponencias a algin Repre-
centante, y que el Representan‘e no las rinda, o que pasén
meses y meses sin que enireguen el informe, que es su de-
ber presentarlo a la consideracion de las comisiones. Yo

no creo que haya un cargo para mi sobre esa razon. He,

hecho uma ponencia que yo mismo la califico de modesta,
y agradezco ea este -momento los términos generosisimos
que para conmigo tuvo el honorable Représentante Cornelio
Reyes, asi como los términos cordiales gue ha ténido para
conmigo mi admirado y respetado amigo de siempre el doc-
tor Carlos H. Morales. Pero no puedo comprender y creo
que el pafs tampoco puede comprender, por qué si un Repre.
sentante se limita a cumplir con su deber, presentando a la
mayor brevedad una ponencia, eso se convierta. en.cargo
contra él.

Yo no tengo ninghn inconveniente, y acepto la propuesta
acepto la proposicién y anuncio mi voto afirmativo de' la
propasicién del doctor Duarte Sotelo, porque no veo razén
para que no escuchemos al Ministro de Gobierno,

Es cierto que ha teaido fallas el Coédigo de Comercio, ¥
es cierto que ha tenido fallas el Cddigo de Procedimiento
Penal; yo me alegro mucho también cuando oi decir al doc-
tor Carlos H. Morales, que le parecia un estatuto muy bien
concebido, el Cédigo de Procedimiento Civil. Es que es na-
tural que cuando se hace un cédigo, queden fallas e inclu-
sive incongruencias. Pero es indispensable reconocer que
es mejor que el pais tenga unas reglas del juego juridico
establecidas y no permanezca ea el estado de incertidum-
bre en que hoy vive el pafs nacional, por razén de la in-
existencia de unas normas claras, precisas y definidas que
reglamentea su régimen politico ¥ municipal.

Yo no tengo entonces, sefior Representante, ningan reparo
en que cigamos al sefior Ministro de Gobierno; en buena
hora oigamos 2l sefior Ministro de Gobierno, pero no tra-
temos de tergiversar una situacién que es sumamente clara,
El pais tiene derecho a tener un Cédigo de Régimen Poli-
tico y Muaicipal; es que éste es un proyects que viene del
Senado de la Republica, en donde, como lo dijo el doctor
Cornelio Reyes, fue- oido el concepto del sefior Ministro
de Gobierns, el cual, ademas, estd consighado en-la expo-
sicion de motivos. Alld en el Seaado de la Republica, igual-
mente, se le introdujeron al proyecto modificaciones, se
eliminaron algunos de los articulos propuestos. y se intro-
dujo uno nuevo, relativo a la prohibiciéa de legislar sobre
régimen electoral. Entonces las reglas del juego en la me-
canica del Congreso han sido definitivamente claras; aqui
no se trata de causarle mal a nadie, se trata es precisamente
de definir upa.situacién juridica nacional, que ya no puzde
esperar por mas tiempo. -

Yo quiero que miremos esto, no desde un campo mera-
mente politico; mirémoslo ‘desde un campo estrictamente
juridico. pese al que reclama el pais, y no nos olvidem‘os
que en las plazas publicas, todos hemos invitado al c'amblo,
v si nosotros dejamos especialmente la Constitucion del afio

' que debe desarrallar ese estatuto.

portante oir al Ministro de Gobierno antes de aprobar esa

lasco Arboleda dice: Se irata .de elaborar la legisiacion

‘de Régimen Politics> y Muaicipal que pretende expedir el

“que .se incluyd ui1a norma violatoria de.la Constitucion.

68, como una letra muerta, ns vainos a poder obtener ese
cambio, porque es indispensable que concretemos ea dispo-
siciones claras, practicas, eficaces y decididas, las normas

Entonces, sefior Presidente y honorable Representante
Carlos H. Morales, le anuncio que yo no tengo ningun in-
coveniente para que oigamos al Ministro de Gobierno. Y de
todas maneras. Su Seforia, le agradezco también que me
haya cortado usted la interpelacién que le habia solicitado.
Me parece que el procedimiento que ha empleads aqui no
solamente ea la discusién del Concordato sino del articulo
122 que ahora es el -de limi‘arse bastante el derecho de
la libertad de expresidn.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Carlos H. Morales, dice:

-—No, honorable Rezpreseniante; yo no le estoy cortando
el derecho de la palabra. Es que una cosa es uJa interpe-
lacién, gque es una costumbre que yo he notado en el Con-
greso, de que se pide una in’erpelacién para hacer un dis-
curso. Ademads, yo no he censurado a Su Sefioria por haber
rendido el informe rapidameate; no he dicho una palabra
sobre sino que cuando se urge un proyecto, el mandato
constitucional es que dentro de los 30 dias siguientes, el
Congreso puede producir su decision.

Ahora, yo considero que el tema de la propdsicion es el
que estamos debatieado; yo no creo, pues no estoy muy
seguro, de la conveniencia que exis‘'a de legislar sobre fa-
cultades extraordinarias para expedir un cddigo.

Es que todos las dias estamos indicando mas ante la opi-
nién puablica la- ineficacia del Congreso; nos quejamos de
que nos quierza acabar, de que el Congreso se va a acabar,
pero nosotros mismos, cuando otorgamos estas facultades,
estamos diciendo que somos incompeten‘es, incompetentes
desde el punto de vista intelectual. ;Por qué le damos al
pais esa sensacion...? ;Por qué tenemos que darsela...?

Ahora, yo son ealemigo de que se diga que una proposi-
cién tiene que aprobarse asi porque si. Yo recuerdo gue
en la :tima sesion de la Comisidn, cuando el Concordato,
recibi de la mayoria y casi que de la to‘alidad, con excep-
ciéon del honorable Representante José Vicente Saachez, un
voto de confianza cwando se dijo que “como un homenaje
a mi, se aprobara esa proposicién”. Entoncese yo dije que
las proposicioaes no se pueden aprobar como homenaje
eso es un absurdo. Una proposicién de éstas implica un
acto del Congreso de la Republica, que no se puede hacer
coms homenaje; si me muero, si lo merezco, haganmelo,
psro mientras tanto no.

Yo entiendo, ho.aorable Representante Reyes, que es im-

proposicién. Y por esa razon, para terminar, les pido a los
honorables Representantes que aprobemos la proposicion
del hoaorable Representante Duarte Sotelo, y- oigamos pre-
viamente al Ministro de Gobierno, para continuar luego la
discusion. .
" Eso es todo, sefior Presidente. .

En uso de la palabra el honorable Representante Abelardo
Duarte Sotelo, dice: - ° ) .

Sefior Presidente, honorables Represeatantes:

—La proposicion que he presentado tiene por- obje'o que
oigamos al seilor Ministro de -Gobierno, sobre la ponencia
y sobre el proyecto. Porque realmente como lo dice el ho-
norable: Representante Carlos H. Morales, cuando se vota
una ponencia, pues se entiende que el Cingreso quiere le-
gislar sobre la materia. Y yo realmente no soy pariidario
de seguir recortando las atribuciones d2l Coagreso y en-
tregarle mas facultades al Ejecutivo: Y como este proyecto
es de suma importancia, porque precisamente se irata no
mas ni menos de burlar la vida politica de los municipios
y de los departamentos, porque en la misma ponencia,.que
por cierto es muy- brillan‘e y que merece toda clase de
elogios y de felicitaciones, el honorable Representante Ve-

relativa” al ejercicio de las facultades constitucionales de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, a la organijzacion ge-
neral de los departamentos y municipios, a las atribuciones
de los empleados o corporaciones de es‘as dos ultimas en-
tidades a las reglas generales de la Administracion. Si mal
no entiendo, esto es lo que va a abarcar el nuevo Coédigo

Gobierno, y que segun tuvimos noticias en la Legislatura
pasada, este proyecto es‘a elaborado por uno de los miem-
bros de los mandos medios de que habla el doctor Lopez
Michelsen.

Entonces, honsrables Representantes, me parece de suma
importancia oir al sefior Miaistro. Pero, ademas, he presen.
tado la proposicion, sencillamente porque en el Orden del
Dia hay varias ponencias para volacion de es‘a Comisidn,
de proyectos que deben ir a la plenaria para que hagan tran-
sito, ¥y que soa de suma importancia, pues de lo cdntrario,
también se perderia un trabzjo que han hecho los Ponen-
tes, y las discusiones que ha tenido esta honorable Comi-
sién, Ese es el sen‘ido de la proposicién. sefior Presidente,
pero si el debate sobre la misma ha de seguir, anuncio, se-
for Presideate, que volveré a intervenir, porque estamos
dispuestos a demostrar la alta inconveniencia de concederle
estas facultades al Ejecutivo.

En uso de la palabra el honorable Representante Enrique
Pardo Parra, dice:

—=Sefor Presidente: Yo quiero simplemente hacer dos
comentarios al proyecto a que se refiere la proposicidén de
esta poaencia:

Yo comparto las opiniones que escuché dal doctor Mora-
les en el sentido de que el Congreso no tiens por qué des-
pojarse- de las 'pocas facultades que le quedan. Y menos en
ma‘eria de tanta delicadeza como la reforma de codigos.
Ademads, la experiencra indica que se abusa de esas facul-
tades. ‘

Yo quicro eitar un caso, que anoche fue tocado de paso
con motivo de la detencién de= uno de nuestros colegas, en
el sentido de que utilizando las facultades que se dieron
para los Codigis de Procedimiento. se dictd .un decre‘o en

Cuando el articulo constitucional dice de una inanera cl'a-,
risima; con’ una claridad que no admite interpretaciones,

gue cuando un miembro del Congreso fuere sorpreadido in-
fragan‘i delito, serd aprehendido y puesto inmediatamente
a disposicion de la Camara correspondiente, dictan un de-
creto por medio del cual violan el precepto constitucioaal
diciendo: “Fasard a un ‘juez, cuando justamente lo que la
Constitucién quiere es que no vaya a ningin Organo del
Poder distinto.del propio Coagreso. Ese es un caso de fa-
cultades extraordinarias, una manera de violar la Constitu-
cién, de burlarse del precepto que da una garantia de liber.
tad fisica y personal para los miembros del Congreso en
ejercicio, y decir, no, es que lo pasamos a un juez para que
el juez decida si ha sido flagrancia o no. Eso es completa-
mente contrario. Y a mi me sorprende que represen‘antes,
cuando se trata, por ejemplo, del articulo 122, sostienen, de
una manera empecinada y terca, que el Congreso carece de
facultades para desarrollar un precepto coastitucional, por-
que dizque es pofestad del Ejecutivo. 1o cual es sumamente
discutible, y lastima que no haya habido un debate para
poder demostrar en el campo juridico, lo contrario, cuando
sostienen eso, en cambio de una facultad perteneciente al
Congreso por eseacia, en la cual no es admisible la inter-
ferencia del Organo Ejecutivo del Poder, ni jurisdiccional,
porque de eso se trata con la inmunidad parlamentaria; ahi
se sostiene que se puede. por medio de un decreto del Go-
bierno, interpretar la Coastitucion. Es decir, el Congreso
no la puede inferpretar para desarrollar los principios cons-
titucionales, pero el Gobierno si puede interpre‘ar directa-
meate la Constitucién para desarrollar principios constitu-
cionales que competen exclusivamente al Congreso. como
es el caso de la inmunidad. ’ ’

Interpela el honorable Representante Humberto Silva Val.
divieso; dice:

~—Quiero informarle a Su Sefioria que antes de que hu-
biera llegado a la sesion, yo me habia permitido hablar so-
bre eso. Pero es que es mis: Es que el Gobierno ai siguiera
cumple sus propios .decretos. Porque, segin el decreto a
que Su Seforia. estd- haciendo referencia, que es el Cédigo
dg Procedimiento. Penal, decreto violatorio de la Constitu-
'cxén, porque alli no se habla de 24 horas, sino que sé dice
inmediatamente, .como.lo ha dicho muy ‘bien Su Seforia,
a pesar.de todo, fue pasado a un juez. Y por eacima de la
Constitucién. y .por encima del Codigo de Procedimiento
Penal, el sefior Representante Héctor Ardila Goémez, conti-
nua detenido e incomunicado después de mas de 48 horas,
del mome1io en. que fue aprehendido por estar en infla-
grante .delito, Y fue aprehendido 11 horas pués del supues-
to flagrante delito. De modo que se han cometido tres y
cuatro y cinco violaciones de la Constitucién y de los pro-
pios decretos del. Gobierno. :

Nuevamente en uso de la palabra el honorable
sentante Enrique Pardo Parra, dice:-

—Si, honorables. Rpresentantes, es que ademds yo gueria
hacer esa observacién, porque unas veces se quiere cum-

Repre-

plir la Constitucién.e impu‘arle .al Congreso violaciones, .

y otras veces se .viola la Constitucion, porgue si, como si

hubiera una especie de privilegios para determinhada rama..

del Poder Publico. Si es que quienes tienen que-hacer, las
capturas o aprehensiones no es el .Qrgano Jurisdiccional,
tampoco es la Rama ‘Ejecutiva del Poder a través de la
Policia. Y es a la Policia que se le ordena que, hecha la
agrehensién, ponga a la persona a la disposicién -de la
Cémara correspondien‘e..Pues no, por medio de un decreto

.dijeron, pues no va a la Camara, sino-que va a un jueg,

para’ que ese juez tome un tiempo, asi sean 24-horas, eso
€s-una.violacién, asi sean 24 horas, para decidir si ha sido

flagrancia o ne, porque flagraacia es el hecho -de descubrir

'a una persona ejecutando el acto’ delictuoso;

_Esta reminiscencia la hago- para decir que'yo son.ene
migo total de estas facultades. Si eso pasa con un caso tan

claro como el"que es‘d expresado en él articulo -107 de la

Coastitucion, .qué pasarid desarrollando el Gobierno una
serie_ de facultades en relacion con los departamentos y los
municipios. ’ R .

Ya el otro dia vimos que se dict6 un decreto por el
cual se despojo 'a juntas departamentales de sus funciones
que dijo: Son asesoras de los goberiadores. Y en. esa pen-,
dien‘e de wautoritarismo en que va el pais. y de autorita-
rismo desgraciado, porque no le ha hecho ningtn bien sina
que le ha causado los mdas grandes perjuicios, pues se va:
a entregar los aspectos municipales y departamentales a
una reglamentacion caprichosa, que se le da la base de
apariencia legal, que fue el Congreso quien dio facultades
e1 cuanio se extralimiten en el uso de las facultades.

Entonces yo queria sencillamen‘e anunciar que yo si soy
enemigo ya; por principio, en cuanto a la defeisa de las
facu'tades del Congress y por experiencia en cuanto a los
abusos de las facultades, de las facultades para hacer leyes
y cédigos y regular situaciones, como soy enemigo de los
impuestos. Que detrds de cada proyecto viene oculto un
plen fiscalis'a para sacarle a la gente mdas dinero y enca-
recer mas la vida. Y nada importan las promesas oficiales;
se dice, no habrd mas impuestos, no habra mas impuestos
y cada dia llega un proyecto con los impuestos detras.

Entonces no es que se trata de conveaiiencia, porque lo
que decia el doctor Morales, puede que sea conveniente
revisar, y es el Cdédigo Politico y Municipal, y unificar la
legislacion, pero ess lo debe hacer el Congreso. Y para eso
hiy organismos asesores, como pasa con el Consejo de
Estado, que puedea preparar los anteproyectoos y el Con-
greso expedirlos.

Entonces, sefior Presidente, yo estoy de acuerdo en gque
se cite al sefior Ministro de Gobierno. Mis que todo para
que se cumpla con uno de sus deberes de venir aqui a
dgeécir alguna cosa, no porque yo esté dispuesto a modifi-
car mi punto de vista “sobre negar esas facultades”; claro
que el Ministro sera partidario de eso, pero ya coa la ex-
periencia de. que uno gira cheques en blanco para gque
hagan lo que quiera, no se puede seguir adelante,

Entonces yo, sefior Presidente, anuncio desde wahora mi
posicion negativa y oposicionista frente a este proyecto
de facultades, como a o'ros proyectos de facultades.

En uso de la palabra el honorable Representanie Andrés
Ospino Bolivar, dice:

s
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—Los miembros de la Comisidn saben que yo soy un

. hombre de posturas radicales. Claro que voy a darle mi

voto afirmativo a la proposicién de citacion al Ministro. Pe_ro
voy a decirles que a mi me da igual ‘que venga o gue no

venga, por la sencilla razén de que esa de facultades, no

se las concede al Gobierno. ] L
De mods que digo de una vez, mi posicion en ese se€n
tido. 5 . ntante
“En cuanto a lo que nos dijo el hoaorable Representian
Silva Valdivieso, estcy totalmente de acuerdo con sus pa-
labras. De ahi que a pesar de que yo nunca hg faltado_ ,;
una sesién del Congreso, €sta noche me voy a Ir én Sena

_ de protesta por la detenciéon del companero que noS tiene

preso el Gobierno. ]
El sefior Presidente dice: ) »
— Anuucio gue se va a cerrar la discusion queda cerra-

da; ;aprueba la Comisién la proposicién leida...?

v

Votacién de la proposicién con la cual termina la ponei-

. cia .para primer debate sobre el proyecto de ley “por la

cual se reforma el Acto Legislativo numero 1° de 1_961_5”.
. La Secretaria le da lectura a la proposicion, advirtiendo
que la votacidén de la del proyecto, fue cerrada con ante-
rioridad. Entonces se entra apeazas a votarlo,
Por todo lo cual me permito proponeros: .
“Dese primer debate al proyecto a que me he \{emd_o_
refiriendo, sobre modificaciones al Acto Legislativo numero
19-de 1968, conforme al texto que acompafio en pliego se-
rado”. .
paInterpela el honorable Representante Alejaadro Martinez
Caballero: ) .
—Cuando se estudié la conveniencia o inconvemencxa.de
este proyecto, tengo enteadido que es supremamente im-

- portan‘e. porque modifica la representacion de cada uno

de los departamentos. Tengo entendido. sefior Presidente
que éste fue uno de 13s temas frascendentales dz_e la Refgr
ma- Costitucional; es‘o casi le causa la renuncia al sefor
Presidente de la Reptiblica; el partido conservador 1o puso

- - enire la espada y la pared. y se nos quiex_‘e pasar este pro-
- yecto por debajo de la Mesa, sin discutirlo, y yo no re-

cuerdo, sefior Presidente, v me perdona, pero yo creo haber

- asistido a 1a mayor parte de }as sesiones; no recuerdo la se-

sién en que se estudié este proyecto.

Yo entieado, sefior Presidente, que hay algunos parla-
mentarics .que tienen interés, porque al fin y al cabo los
“cupi‘os en Caldas” se mantienen, y no solame:qte en Cal-
das, sino ea otros departamentos, porque casl todos los de-
partamentos tienen problemas, pero este' es un p{'oblema,
es tema que no puede ser aprobado a pupxtrazos,‘seno.r’ Pre .
sidente; a mi me gustarfa que abriéramos la discusién de
este proyecto, y se estudiara la conveniencia o inconve-:

. mnieacia porque la gran verdad es que no sé, y le rogaria

a la Secretaria que informara cuéndo se estudid, cuindo-
se ‘cerrd la discusion con que termina este informe.

F] sefior Secretario informa: -
_Sefior Presiden’e: en la sesién del dia 2 de diciembre
de 1971 fue leida ld ponencia personalmente por el hono-
rable- Representante “Cornelio Reyes. .

_Interpe'a el sefor . Presidente; dice:

. -—Perdén: Por la Secretaria se habia dado por cerradqllva.
discusién, pero realmente no ha sido cerrada la discusion.
« Entonces poago en discusion la proposicion con la cual
termina el informe de Comision.

En uso de la palabra el honorable Representante Cor-
nelio Reyes, dice:

—Sefior Presidente, honorables Representantes:

Yo quiero recoger la observaciéa hecha por el honorable
Representante Martinez Caballero, en el sentido de que_e_s,te
proyecto no puede pasar desapercibido ni por la COIH'IS.I’OH
ni por el Congreso. Quiero ser honrado por la Comls{on;
es un proyecto de mucho mas trascendeicia de 1o que im-
plica, sino su muy simple articulado. Porque reforrpa la
Constitucion de 1968 en uno de los temas gue suscitaron
mayor y mas ehecendido debate durante las deli.bfa‘raciones.

Quiero. ante todo, pedirlo excusas a la Comision y les
rogaria a los honorables Representantes me prestaran aten_-
cion, si ello lo consideran conveniente; decia, sefior Presi-
dente, que pedia excusas a la Comision Primera por haber
demorado la ponencia, y en segundo lugar, por haber pre
sentado una ponencia tan breve; yo creo que la tradicion
de esta Comision y el respeto que sus miembros me mere-
cen, exigiran un estudio mas documentado y profundo, pero
acuciado al final por el vencimiento del término, y por la
solicitud de algunos Representaites. hube de hacer una preé-
seniacién muy rapida y general del problema. y por ello
vo quiero venir ahora a decirles a los honorables Repre-
sentantes que tomen conciencia de lo que significa este
proyecio.

Ustedes saben, sefiores Represeatantes, que la Reforma
Constitucional de 1968, después de ese largo y enconado
debate, resolvié reducir la composicién numérica del Con-
greso de Colombia, que en virtud de esa disposicién, cue
se aprobd entonces, se reducen, sefior Presidente...

Iaterpela -el honorable Representante Humberto Silva Val-
divieso; dice:

—~Yo le rogaria al doctor Cornelio Reyes que nos diera
su opinién sobre lo que yo expresé aqui respecto de su
colega del Valle, el doctor Héclor Ardila.

En uso de la palabra el honorable Representante Cornelio
Reyes, dice: .

—Honorable Representante: yo estey refiriéndome a un
proyecto coacreto; me excusa pero no me voy a salir de
este tema.

Entonces contintio, senor Presidente, con mi exposicion.

Entonces, sefior Presidente, le digo que fueron reducidos
los miembros del Congreso: si no estoy mal, el Senado se
reduce a uzes 50 miembros y la Camara en unos 62 o un
poco mas.

Por ejemplo, que yo recuerdo: en Departamentos como el
Valie del Cauca, de 20 Representantes que tiene, quedan
12, ¥ Senazdores, de 10 quedan 8. Todos los departamentos
sufren recortes en su representacion,

¢Cuadl fue el argumento que se dio eaxtonces para que se
hiciera esta amputacion fisica de los miembros del Con-
greso...? Se dijo que por virtud del erecimiento demogra

fico y de las disposicicnes de los articulos 93 y 99 de la

Constitucién, que establecen la representacién en razén del
nimero de habitantes, ese crecimieato hubia sido desorbita-
do y que el Congreso ha venido creciendo indefinidamente
hasta convertirse en una entidad que no puede deliberar;
que no puedea brillar las figuras nuevas en el Congreso.
Entonces se encontré o se sugiré la férmula de reducirlo,
pero- reducirlo a medias. Se volvié a plantear la tesis ex-
trema con la que yo he estado de acuerdo, de que s2 es-
tablezca la Camara Unica, es decir, del Maes'ro Echandia,
con reducciones drasticas del numero de miembros, sobre
todo en razda de que después de la. Reforma del 68, que-
daron en igualdad de funciones tanto la Camara como el
Senado y con igualdad de origen en la Representacion. Pero
en la discusi6.a, esa tesis no tuvo ningin ambito, porque
no era viable politicamente, y como .creo que no va a ser
ahora, y se op!6'por la tesis intermedia de la reduccion
parcial. .

Entonces el proyecto que ha traido aqui el honorable
Representante Sanchez Palau, uno de los departameatos
mas afectados con la reduccién es el de. que se congele la
representacion parlamentaria., .

Yo le he hecho, muy comedidamentié, al Representante
au‘or, en el sentido de que él lo ha presentado como un
proyecto ‘de ley Y se trata ea verdad de una reforma cons

-titucional, porque’estd’ modificando, como ¢l mismo lo dice,

en el titulo, -el Acta Legislativo ntimero 1 de 1968. Se trata
entonces de que se congele el numero de parlamentarios,
y yo he propuesto en ella el pliego. de modificaciones que
esta congelacién se haga hasta las eleccioaes de 1994, pe-
riodo legislativo que termina en 1998. Esa es, en sintesis,
la presentacién de la cuestion sobre la cual yo quiero, desed,
sefior Presidente, que la Comisién haga un examen a foado,
porque ¢l tema no es de menor cuantia. Seguramente habra
que volver a examinar las razones que se tuvieron para
presentar la Reforma del 68 en ese se1tido, de que era con-
veniente reducir el nimero de miembros del Congress en
esa forma parcial. Comprendo, a la vez, como hay un cla-
mor de casi todos los departamentos del pais, en el sen-
tido de que se sentirian afectados o perjudicados con esa
reduccién. Y un argumento, yo me reservaré, seiior Presi-
dente, para volver a hablar méis a espacio, cuando- se dis-
cula el ‘proyecto que desde ahora lo presente, y es el de
que se- dice que la representacién no es demasiado nume
rosa, que la voz de las provincias de los departamentos se
presen’a a través de ‘sus parlamentarios, y que esa reducecion
no estaba tan centralizada coms poder politico, tan centra-
lizada, resulta inconveniente para los efectos de la voceria
de esas provincias que estin aqui representadas.

El sefior Presiden‘e dice: B

—Preguato a la Comisién si ;quiere declararse en sesién
permanente...? o

" Es aprobado.

Contintian con derecho al uso de la palabra los honora-
bles Representantes que piensen en este proyecto, que lo
examinen en_todas sus implicacioaes, de orden regional, po-
litico y de conhveniencia, y que con .toda la tranquilidad
que exige el tema y la serenidad, ademas, que impone, ha-
gamos ese examen aqui; yo por ahora me limifo solamente
a presentar esa tesis general, en espera de oir la opinion
de los honorables Representantes. :

En uso de la palabra el honorable Representante José Vi-
cente Séanchez, dice:

—Seiior . Presidente, honorables Representantes:

Anuncio’ mi voto adverso y mi oposiciéon radical al pro-
yecto de Acto Legislativo qué se somete'a la consideracioén
de la Comision. .

No puedo perder de vista que s>y Representante elegido
por el Departamen‘o o Circunseripcion Electoral de Cun
diaamarca, con los mas altos cuocientes electorales del pais.
La ciudad de Bogota, de todos es sabido, crece a un ritmo
de trescientos o de cuatrocientos mil habitantes por wiio,
y para el ano dos mil, cuando terminaria esta pretendida
congelacién, es posible que Ja ciudad capital se acerque
a los diez millones de habitantes, y el Departamenio de
Cundinamarca, las provincias del Departamento, si‘ bien
no mantienen un ritmo de esa indole, también llevan un
desarrollo demografico muy notable, y asi vemos ques Gi-
rardot ha duplicado su poblaciéon en los Gltimos quince afos,

i

.o'ro tanto Facatativa, Zipaquira, etc.

Ya en las elecciones anteriores tuvimos cuociente electo-
ral en el partido conservador, puesto gue no hubo un cuo-
ciente comun, por razé: de la paridad politica, de 75 mil
votos para cada Senador. Se nos pretende colocar en si-
tuacion de cuocien‘e de doscientos y mas tarde de tres-
cientos mil votos, mientras que en el Departamento de mi
distinguido copartidario, buey amigo y tocayo, el doctor
Sanchez Falau, autor de esta iniciativa, las elecciones de
Senadores se efectuaron con cuocienies de tres mil votos.
(Por qué en los ciudadanos residentes en Cundinamarca
va1 a tener una inferior representaciéon, psr qué los de aqui
somos de peor familia y de peor condicién democréatica...?
De manera que alld tres mil ochocientos chocoanos pue
den hacerse representar por un Senador, y aqui se nos diga,
para que ustedes puedan tener un Senador, tieaen que jun-
tarse trescientos mil. Es decir, gue nosstros somos menos
cindadanos, menos colombianos. La Reforma Constitucio-
nal del 68, que desde luego nos dejdé en uala situacion des-
ventajosa y, repi‘o, somos los parlamentiarios de Cundina-
marca quienes hemos tenido que hacer un esfuerzo mayor.
¥ quienes fraemos aqui la representacion de un numero
mayor de colombianos. Ello no nos otorga ninguna catego-
ria especial, ni nos da un mayor derecho de voto ni de
opiaion, pero es absolutamente cierto que somos elegidos
por_muchos mas ciudadanos, que todos nues!ros colegas.

Aqui se nos congela, y sabiendo el ritmo que lleva Bogo-
ta, ;a donde vamos a llegar el ano das mil...?

Interpela el honorable Representante Sanchez Palau; dice:

—Seifior Presidente, honorable Representante: Lo he oido
con mucha atenciéon, su vehemente disertaciéon sobre que
el proyecto reformatorio de la nefanda Constitucion de

‘carretera que tenemos,

1968, la cual tuve el valor de n> aprobar y me gusta vIre
cisamente que usted, como conservador, sea precisameiic
el que no quiera que vuelva mas agui al Parlamento co-
lombiano, un desec de mi Departamento y 62 su mismo
partido. Usted comprende, distinguido colega, que el De-
partamento del Chocé tiene 80 mil liberales y conservado-
res apenas si llegamos a los diez o veinte mil votaiics
Pero eso no es culpa nuestra, ni tampoco se puede comna-
rar a Cundinamarca, el Departamento piloto del pais, como
el mas poderoso, el de mas grandes industrias, el de mavar
Presupuesto, donde estd el Presidente ge la Republica, don-
de estd el Gobernador que tieae caracteristjcas de Minisiro,
con un pobre Depurtamento como el mio, donde precisa-
men-e he venido yo diciendo tanto en la sesién plenaria.de
la Camara como en las sesiones de las comisio.aes, que loa
colombianos todos deben solidarizarse, para apoyér en su
Departamento, tan olvidudo, ese Departamento que parece

-que no figura en la geografia de Colombia. Ni es, comd

}lsted' dice, honorable Representante, que nosotros seamcs
iaferiores al Departamsn‘o de Cundinamarca. Nosotros le-
vamos la insignia del negro, y ustedes la maliciosa de Jos
indigenas. Pero vamos a comparar, honorable Representan-
te,_ el sacrificio que hacemos los chocoanos para reunir diez
mil votos conservadores, navegando por los rios, por Jas
que‘pracjx'as Y por los caminos abruptos, mieatras ustedes
aqui, comodamente, cogen un automévil, cogen un ferroeca-
rril, cogen un helicéptero y pueden coger también una avio-
Deta; y hacen su campafia, dia a dia, sin tezer que inter-
narse en una selva, bujo el enemigo climatérico del tiempo,
Al'4, le cuento, honorable Representante, porque usted no
conoce, a veces haciends la grai campafia electoral g favor
no solarpen‘e de nosotros, los parlamentarios, sino de los
que estdn pura ser Presidentes, como la hicimos para el
doctor Mi§ae1 Pastrana Borrero, a veces pagamos lo peor
PoT esos rios, gque estan fuera de madre, porque es la unica
porque es el unico camizo que hay.
Enton(;es, honorable Representante, a mi no me movid
el propo.sito de perjudicar ul Deparfamento de Cundina-
marea, sino, por el contrario, de que se hiciera justicia con
los chocoaos y con otros departamentos gue estan en igual-
dad de circunstancias. Porque, precisamente, honorable Re-
prgsentaptg, €s que ns solamente afecta ul Choeé: los afec-
tados, distinguido ‘colega, no son los liberales dzl Departa-
mento del Chocd; son los conservadores, Jos copartidarios
Suyos, los_ mismos que hicieroa que el dactor Pastrana es-
tuviera ejerciendo la Presidencia de la Republica,

‘Muchas gracias, honorable Representan‘e José Vicenie
Sanchez. ’ .

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Repre-
sentante José Vicente Sanchez, dice:

—Me ha malentendido, mi muy distinguido amigo el dec..
tor Sdnchez Faldu. Yo no me opongo a que se conserve
la representacion actual del Chocd; me estoy oponiendo a
que se congele la represen’aciéon de Cundinamarca, guec
€s una-cosa enteramente distinta.

De modo que su disgusto es completamente infundado,
¥ cuando yo he hablado de que hay unos ciudadanas de
mejor y de peor familia, lo ha entendido al revés. Yo he
dicho que se nos quiere-colocar como de peor familia a los
cundinamarqueses, puesto que se nos dice: para gue usted
pueda elegir ‘ua senador o un representante, tienen gque
reunirse centenares de miles, mientius que al Chocé ya
se le ha dado el privilegio de que un niimero menor, tenga
representacién, que alla bastan tres mil para elegir un
senador.

Cundizramarca, con 50 mil votos, sale un senador por re-
siduo; es decir, gue l0s votos nuestros estan desvalorizados,
De modo que yo es‘oy diciends todo lo contrario; yo no
estoy diciendo que el Chocd es de inferior categoria, o Jos
chocoanos lo sean; al contrario, he dicho ya la Constilu-
cion les ha dado una preeminencia; basta un nimero menor
para que tengan derecho a una curul en el Senado o una
curul en la Camara. Nosotros con tres mil volos, con diez
mil votas, con 15 mil votos, no podemos elegir un Repre-
sentante.

La sefiora Cecilia de Ricardo hizo uza disidencia Yy sacd
quince mil votos, y apenas e'igié un concejal en Facho. Ni
un diputado, ni nada. Eso indica que el proyecto, conforme
esta concebido, no puede ser aceptado por nosotros, por-
que es profundamente antidemocratico; tan antidemocra-
tico, gue se dice: En este departamento, en Antjoquia, o
en el Valle del Cauca, desde luego y en fin, en los depuar-
tameatos de gran poblacién y en donde el ineremento ceo
la poblacién es muy notorio, estos ciudadanos no tendrian
representacion proporcional, que es la eseacia de la demo-
cracia, que a mayor namero de vo’untes, de- ciudadanos,
haya mayor numero de elegidos. Pero resulta que aqui se
nos dice: La representaciéon no sera proporcional, sino des-
proporcionada. Yo me aveadria a un proyecto de ley con-
cgbido en unos términos distintos, los de decir, ninguna
circunscripeion electoral elegird menos senadores y repre-
sentantes de los que hoy elige. Eso si cumple la fiaalidad;
pero mo nos vienen a colocar en esta situacidn de inferio-
ridad, que es inicua por antidemcratica, porque se nos
dice: Ustedes pueden crecer en poblaciéa cuando crezca,
como lo hace Bogotd. pero ustedes no tienen sino un de-
recho sumamente limitado y sumamente reducido, su re-
presentacion que ya es desproporcisiaada. Porque lo propor.
cional y lo equitativo seria es‘o otro, gue seria lo que yo
propondria realmente con conviceion, ¥ no como una tran-
saccion: “La circunseripeién nacional Gnica”. De manera
que todss los ciudacdanos de Colombia puedan tener igual
representacion, y no esta caprichosa representacion que hoy
exisle. Yo cambiaria por una circunseripcion nacional unica,
de manera que con idéntica votacién se produzca la desig-
nacién de parlamentarios en un extremo o en el otro del
pais; lo actual es artificioso, porque agui hemos venido, a
través de uia serie de artificios electorales; hubo un tiem-
po en Cundinamarca, cuando el Jefe de mj purtido fue don
Jorge Roa, que hizo una organizacién de eirculos electora-
les para la Asamblea de Cundinamarca, {an habilidosa que
desde luego nos garantizd siempre la mayoria conservado-
ra, porgue e cada circulo coloczba a los pueblos absolu-
tamente indispensables para obtener la mayoria y de cada
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circulo que elegfa tres diputados, sacabamos dos, y. uno para
el partido liberal, mientras que a ciertos pueblos liberales
los ahsgaba, de modo que sus votos no pudieran tener nada.
_Eso fue una viveza y una habilidad de un politico muy
experto en estos tejemasnejes, don Jorge Roa; yo desde luego
no encomio agquellos, reconociéndole su habilidad, pero me
parece: ‘una demociacia real, abierta y franca, deberia ir
hacia ‘oira cosa distinta, hacia la urcunscmpclon electoral
nacional y acaso hacia algo que ha propuesto mi distinguido
colega.de Cundinamarca, el doctor Pardo Parra, la votacién |
uninominal, es decir, la’ abolicién de las listas.o planichas,.
de manera que dada ciudadano sepa por quién vota y escoja
aquella- por.quien debe votar, y no se vea forzado, como
ocurre frecuentemente, por disciplina politica, votar por uaa
determinada lis‘a en la que van involucradas ‘personas por
las cuales no quisiera haber votado y en quienes no quiere
delegar su poder ciudadano. ‘

Interpela "el hoaorable Representante Aldemar Giraldo;
dice:

—Honorable R°presentante Yo le estaba escuchando a.

usted, ¥ a Ia vez, cuando intervino el honorable Represen-
tan‘e Sanchez Palau, con su deseo tenia para propoier una
sslucidn, intermedia, por usted muy .inteligente la presento.
Pensaba. determlnar la congelacién en determinados depar-
tamentos; pero la palabra o la frase como- usted la ha pre-
sen‘ado, excluye esa enumeracion de departamentos; me pa-
- rece gue -es-la férmula maés apropzada, la que usted ha
- propuesto, N |

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-
taate -Jogé Vicente Sanchez, dice:. .

'_TLe wunelvo a leer la propuesta que dice: -

“ngun departamento elegira menos de -los
elija”. t

Int°rpe1a nuevamente el honorable Represen‘ante Alde-.
mar Giraldo; dice:

—Yo' quiero decirle 'que cuando ‘se discutfa la Reforma
Constitucional, yo me referia precisamente al Departame:-
to del -{*hocd, como un caso para ejemplo de que iba a
ser uno de los afectados y lo dije con satisfaccion porque
ne estala- errado, y a la vez con satisfaccién, porque se
estan dando los pasos para enmendar ese error, que se esta
discutiendo el proyecto y. del cual es Ponente. el doctor
Cornelio- Reyes.

Yo estoy muy de acuerdo y es muy justa la férmula que
usted propone., “Ningn departamento elegird menos de los
que eligid en- las -elecciones pasadas”.

Nuevamente en uso de la palabra el -honorable Repre-
sentante José Viceate Sanchez, dice:

—TLa actual disposicién respecto del Senado, en cuanto
a Camara es exactamente lo mismo; s6lo que el nimero de
habi‘antes el numero basico es menor.

Articulo 93. El Senado ‘de- la Reptiblica se compondra de
dos Senadores .por cada departamento y uno méas por cada.
doscientos mil o fraccién mayor de cien mil habitantes que
tengan en exceso sobre los primeros doscientos mil; cada
vez que un.nuevo censo fuere aprobado la anterior base
se aumentatfd en la misma propormon del incremento de
poblacién -qite de él resulte.’

Con estas disposiciones se halld una formula transaccio-
nal, dentro del propésito de limitar el nimero de miem-
bros del- Congreso. En realidad. el proyecto del Acto Legis-
lativo 'presentade por el  Gobierno del Presideate Lleras,
propugnaba por- una réduccién muy radical de los - miem-
bros del Congreso; las discusiones se adelantaron con fo6r-

mulas diversas, hubo momen‘os ea que el propm Parlamen-

-que hoy

to. se radicalizé -a extremos de propugnar una’ disminucién |

radical y tremenda, y luego venia la reacciéon consiguiente
para decir: pero eso nos va a- dejar practicamente sin re-
presentacién: Finalmente .se adopté ese criterio que. sig-
nificaba la congelacién del ntimero,, 1o que fue denominado
ea su momento, una reduccién en el tiempo, porque mien-

1as la pob1ac‘on colombiana sigue alarmando a los de-
mégrafos, sigue en incremento ‘muy grande, el numero de
Senadores y de ‘Representantes esta coagelado mediante el
procedimiento de incrementar la base de poblacién confor-
me a cada censo; de modo que puede haber una redistri-
bucién el los departamentos, pueden aumentar algunos de-
partamentos, pero ese aumento se produce a cargo y a costa
dé los departamentos de menor poblacxon Ya para las pro-
ximas elecciones, a situacién del propio Cundinamarca es
la de.pasar de doce Senadores que actualmente tiene ele-

gidos; a 14, ¥ de 24 Represen‘antes a 28. Ello, desde luego, |.

con inos margeries de poblacion surmamente amplos suma-
menté anchos; el proyecto de Acto Legiskativo conforme
estd coacebido, no nos daria margen siquiera a ese au-
mento, de 12 a-14-Senadores, sino que nos dejaria por. todo
el resto ‘del siglo, en los 12 Senadores, y lo que fue un
cuociente de 75 -mil votos, repito, va a ser para las pro‘u—
mas eleeeiones; si se tratara de los mismo 12, superior a
los 100’ mil por cada puesto en-el Senado. Y de 50 mil, por
cada puesio en la Camara. Repito, ello es.antidemocratico,
porgue to produce una representacién propormonal sino
una represenireion desproporcionada.
In‘e¥pela el honorable Representantes Sanchez Palau; dices
—Come -ater del proyecto y-con la venia.del’ sehor Po-
nente,
‘en consecuuncxa agradeceria al sefior Presidente que se
‘diera-la #ramifacion del proyecto que esta en discusioén.
En uso 62 la pa,'abra el seftor Presiden’e:

" _IaPrisidéncia advierte gue apehas se estd dlscutlendo,

la -proposicifn "con la cual termina el: informe.* ‘
Nuevamente. en-uso de la palabra el ho 10rable RTepresen-
tante- José Vicente Sanchez, dice:
-~ Seéfier - Presidente: Saobre-la base de que existe cierta:

permeabilidad para modificar los términos en que aparece’|

concelido -primero el proyecto y luego el pliego de modifi-|
caciones «dal honerable- Represen*ante Cornelio' ‘Reyes; no
guiero insislir, 1o cual serfa interpretado como- una ter-
quedad ~¢r i oposiciéon radical, aun a la proposicion .de
tramite .del *dese’ primer debate’.
ayeco «conforme se nos.preseata, me opongo to-
talmenie, porgue. es injusto, es antidzmocratico, es discri-
"minaterie, celtra .los grandes centros de psblacmn a .los
cuales se colecd-ea und situacién que los romanos llamaron

atepto’.das modificacioaes propu»stas ‘por usted, ¥y}

Desde luego, reiterof

.de, capiti diminutio, y que nosotros decimos, pues, de una
incalificable desventaja e inferioridad. -

De manhera que me avengo a que sea 'aprobada la pI‘OpO-
sicién si los demds Representantes no disponen .cosa -dis-
tinta, sobre la ‘base de que se desigie una subcomisién que
‘rehaga el texto con un criterio diferente, con."ua criterio
democratico; es‘d muy bien qué a los pequenos departamen.
tos se.les dé una representacion que permita. que los diver-
sas tendencias polificas tengan -acceso al Parlamento, ‘pero
ello no puede hacerse en contra de las grandes mayorias
nacionales. Porque si bien yo estoy de acuerdo en. el res-
peto de los derechos de las minorias, con mayor fundamento
tengo que reclamar el respeto a los derechos’ de las mayo-
rias. Porque la de mocrac1a, no podemos mvertula, en. el

sentido de que,la mayoria tenga siempre que declinar, tenga

siempre que some‘erse. Eso fue lo que vino ocurnendo en
otro orden de ideas y de desarrollo con aquellas normas
de las dos terceras partes, donde siempre las dos .terceras
partes tuvieron que someterse a la decisién, muchas -veces
caprlchosa y arbitraria, de una tercera parté obstruccio-]
nis‘a o.terca, o tenaz. Aqui vamos a respetar,-a exaltar, a
defender y apoyar, las asplracxones v los. derechos de 'las
minorias, con la condicién -de que' las mayorias no queden
sometxdas, porque ello contradice ab1ertameme la demo-
cracia.

Interpela el honorable Representante Hugo Otalora Huer-
tas; dice:

—Sefior Presxdente honorables Representau*es

—El honorable Representante Sanchez tal vez ‘estd ha-
_ciendo una observacién y proponiéndsle a la Céamara’ un
cambio a'la pl‘OpOSlCIO‘l con que termina el informe de acto
1eglslat1vo que se estd discutiendo. Pero yo considero que
an‘es de defendar la representacién seccional, la’ represen-
tacién departamental en cuanto a su numero, es deeir, fa-
voreciendo a los departamentos para que traigan un na-
mero mayor de representantes, la Camara tiene que obser-
var y velar mas por la organizacién misma del Congreso
 por su operancia y por su viabilidad y por su agilidad. Una
de las mayores fallas que se le han observado al Congreso
colombiance en este momen‘o, es el numero de Repréesen-
tantes que a él llega; ese numero tan alto que se ha obser-
vado, viene a frenar el desarrcllo normal del trabajo del
Congreso vy si se aumenta, {omando en cueata la proposi-
cion del Representante Sanchez, pues vd'a ser mayor el
impac‘o, scbre el Congreso; entonces se congela pero se
aumenta; ningan departamento pcdra tener un nimero infe.
rior al wactual, y segin la proposicién del Representante
Sanchez. tendrad un aumento de acuerdo al aumento de la
poblacion.

Entonces el nfimero de los Represon antes va a ser au-
mentado en un diez per ciento, en un veinte por ciento,
que va a trastornar el normal desarrollo del trabajo del
Congreso. Luego la boadad del proyecto del. Acto.Legisla-
tivo es de la congelacién del aclual ntmero de congresis-
tas, que creo que le va a dar un gran beheficio al pais, ¥
no va a frenar el trabajo, porgue en este momento nosdtros
estamos sufriendo el impacto precisamente.del ntmero de
congresistas.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-
tante José .Vicente Sanchez dice:

—FEntonces entramos a rehacer el texto y me parece, pues,
gue hay un cierto. asentimie1to sobre volver a una férmula
que es tradicional en la Constitucién colombiani, la gque
establecia que ningln depariamsnto elegird menos de: lo
que hoy elige, decia la Constitucién.

Interpela el honorable Representante Rafael Nufez  Se-
rrano; dice:

—He leido muy atentamente los 'arffumentos que usted
ha expresado para defendér el derecho que las” grandes
comunidades urbanas-y coacre ‘amente algunos departa-
mentos importantes del pais, para Dbuscar de esa manera
una mayor representacién .en el cuerpo 1eglslat1vo colom-
biano.

A mi me parece de cierto Vmodo, que la propuesta pri-
mera que usted hace es 16gica, la congelacién. Pero no me
parece logica la seguada, porgue yo son un habitante de
un departamento del .interior, y veo que la Republica de
Colombia son muchas Repub‘lcas de Colombia.

El Presupuesto colombiane, lo sabemos todos, me refiero
al Presupuesto Nacional, tiene un motnto aproximado de
50 mil millones de pesos, de los cuales mas del 70% se le
invierte en los departamentos de mayor capacidad demo-
grafica. Mieatras que las otras Republicas de Colombia,
aquellas zomnas subdesarrolladas, a‘rasadas, marginadas, se
contenta exactamenie con muy p-cos elementos de gasto
.plblico, para incrementar ese desarrcllo. '

Voy a poner un ejemplo: En el Departamento de Saitan-
der inauguré la luz eléetrica, en el afio de 1884. Entoaces-
partiendo de la base de que ¢l Depariamento de Santander |-
fue el primer departamento colombiano que tuvo luz eléctri-

ca,- ocbviamente nosotros tenemos que aceptar que el desarro- |
Ho-iadustrial del Departamen‘o de Santander tenfa que eco-|_

Trer parejas exactamente con el origen que tuvo la aplicacion
de la energia eléc'rica- en. la civilizacion. y desarrollo de'la
Repubhca de Colombia.

-F1 Departamento-de Saatander-es un. Dnomtamento atra-
sado,- es un Departamento pobre es un Departamento mar-
ginado, que por falta de-energia eléc*rica no ha podido

poner a funcionar, en uia forma normal y correcta, aquello -

que. se-1llama fuerzas de Colombia. - -
Y de los 40 o 50 mil millones de pesos que’ se han inver:
"tidp. en -el curso de-los Gltimos 14 afics, en el-ihcremento

de la energia. eléctrica 'de Ia R> pubhca -de Co‘omb’a alf.

-Departamento de Santander le ha’ correspondxdo menos dell
4% del total de esa energia.

He traido de los cabellos el caso del Departamento ‘de:
Santander, porque-es. el mismo -del- Huila, es. €l mismo. de

Narifio, y es el mismo del Tolima, es el mismo .del N'orte"

~de’ Santander es el mismo de los Departamentos .costefios.

Cunﬂmamarca, - Antioquia.. el antiguo . Departamentox de
Caldas y el Valle, monopolizay. el :86% -de”la produccmn-,
de la energia eléctrica de la Rebub'ica: de ‘Colombia, Esesi
cua‘ro departamentos tienen las m2jores umvers1dades -de.

este pals esos mismos departamentos - cuentan con ms me-

yec'o, que dice:

jores carreteras; esos jmismos departamentos cuentan con

-una regia via ferroviaria’ que les permite poner rapidamen-

te en los centros de consumo los productos agricolas y aque-
Hos productos que, si no llegan rapldamente a esos centros,

‘se dafnan.

En los. departamentos pobres de.la otra Repubhca de Co- |
lombia, en que no tiene absolutamente,. por par‘e:.del Go-
bierno, el sentido de la responsabilidad que debe ser igual._-«
para unos y para otros,- 1os ‘campesinos y los .ciudadanos
se encuentran en .una posicién. verdaderamente lamentable. -

Si nosotros aceptamos que, segtin la férmula que plantea
el honorable Representante José. Vicente Sanchez, se
apruebe, pueden ustedes tener la absoluta seguridad de que:
el -crecimiento demografico de las-ciudades v de los -de-
partamentos favorecidos por la inversién del Estado, ter-
minaré - depauperando los departamentos en los cuales esa
inversién es minima.

- Entonces, si exis‘en muchas Repubhcas de Colombxa ho-
norable Representaate José Vicente Sanchez, y que si so-.
mos . colombianos, -con la plenitud de los derechos por los

.cuales lucharon los libertadéres, nosotros también luchare-

mos como ellos lo hicieron.

. La Secretaria le da lectura‘a la proposicion; dlcea

Proposicion: “Los artculos 93 v 99 de la Constituciéon Na-
cieaal, finalizardn con el siguiente-inciso:

nguna circunscripcién electoral elegird menos senado-
res o representantes -que 'los elegidos en 1970.

Articulo segundo: Este acto legislativo rige desde su pro-

“mulgacién”.

Este es .el ti‘ulo de proyecto que se pone a votac16n

La Presidencia dice: *

—En discusién la’ prapovlclon y los - articulos que acabm
de leer la Secretaria; va a c&rrarse su discusién, guéda ce- .
rrada; ;los aprueba la Comision...? '

Son aprobados.

El 'sefior Presidente pregunta a la Comision si g,quiere
gue el proyecto tenga segundo debate en Camara pilena..

La Comisién . aprueba. que sea pasado a segundo debate

| v el sefior Presidente nombra como Ponente para segundo

al mismo. doctor Cornelio Reyes.

La Secretaria le da lectura al siguiente texto:

-—Con asentimiento de doctor Marco Diaz Castillo, ref
renie al proyecto d¢ ley “por medio de la .cual se establece
una presuncién de derecho, en cuanto a la creacién de
algunos municipios a quien correspenda leer su ponencia,
conforme al turno del Orden .del Dia, se pasé a conside-
rar la discusién y votaciéa de la proposicién de la ponen-
2ia sobre el ‘proyecto de ley de las publicaciones de las
sesiones del Congreso’.”

Se puso en discusién la proposmwn con la cual termina
la ponencia.

El sefior Presidente dice:

En discusiéa la -proposicién, va a.cerrarse,.
a; ¢la- aprueba la Comisién..:?
_Es aprobada.

"El -sefior Presidente dlce i )

—Se abre la discusion del proyecto de ley sobre las trans-
misiones del Congreso. Senor Secretario, -sirvase.darle lec-
tura al arliculo 19 del proyecto.

La Secretaria le da lectura al articulo- 19 del prcyecto,
que dice:

“Las Mesas Directivas del Senado y de la Camara de Ré-
presentantes contratardn en seados-diarios de la mayor cir-
culacién que se publiquen en la capital de la Republica,,
una pagina especial para hacer la relacién de ac‘ividades
v debates del Senado y de la Camara, respectivamente, Es-
tas paginag apaveceran tantas veces por semana ‘cuantas
correspondieren al nUmere de sesiones publicas efectuadas
por cada una de las Camaras, y en ella se- inservaran ‘las
versioches autorizadas- de las intervencionss mds imporian-
tes de los miembros ‘de la respectiva Camara o la. siatésis
de las intervenciones menores u ocasionales que se produ-
jeren en el cursy de las sesiones que estard a cargo de la
correspondiente Oficina de Prensa”, ~

La Secretaria le da lectura al arhculo segundo del pTo-

. K -
queda -cerra-

N

o
“Créase e cada una de las Camaras la Oflcma de Di-
fusién y prensa, encargada de dar diario cumph)mento ma-

R

. teria la lo d;spu“sto en la presente ley y preparar y su-

ministrar boletines informativos sobre las lubores del Se-
nado y de la Camara, respectivamente, -a les 6rganos de
publicidad escrita y hablada que imperan ea los territorios

-nactonales, sin perjuicio de ta recaudacién directa por la ..

Oficina de Difusién y Prensa .del material necesario para
tales- boletines; los Secretarios de las Comisiones Constitu-
cionales Perma aentes y los- Relatores de las Camaras su-
'minis'raran > a aquello. los elementos de 1'1formac1on que
consideren csnvenientes”. .

Pardgrdfo primero: to

“Cada una de esas- oflcmas co 1t‘ara con: el sxgu1ente per-
sonal:

12 Un Director Jefe. que d b°1é ser periodist& p‘ro;f.esional

1 con mas. de cinco: afios’ de experiencia”, -

29 Dos Relatores, que deberdn ser permdlstas acremtadOS
- 3% Una Secreiaria Mecanotaquigrafa.. cuyas- aswnacxon'-s
senalaral las Mesas Directivas de las Camaras N
Paragrafo. segundo: ' ‘
Los Directores no devengar an mqyor asxgnacxon que. los
Secretarios de¢ las. Comlsxones Consutucmn'a‘es Permanen-v
tes”. . . .
Paragrafo tercero ' X
- El personal a -que -se: refxnree este altlculo. so‘o traba}ara ,_,’
duraute el tlempo de sesxones del Congrsso 'y ‘remta dias.
mas”. - . R
ESLE es. en total el artlculo sevundo T
El sefior Presidente dice: . .. - - . ;
En. discusién el articulo segundo dnl praye to que se- aca-
ba.de-leer, contintia su. discusién, va- cerrarse ‘queda ce- .
rrada; ilo- aprueba le. Cormsmn .. ..
Es .aprobado.. .
. L.a Seerefaria le da Iectura al arhculo qulnto dDL
yecto N

ro-
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El sefior Presidente dice:

En discusion el articulo tercero del proyecto, continta
su discusio, va a cerrarse, queda cerrado; ;lo aprueba la
Comision...?

Es aprobado.

El s=fioi Presidente dice:

—En discusién el articulo cuarto. Continta la discusion,
va a cerrarse, queda cerrada; ;lo aprueba la Comisién...?

Y.a Secretaria le da lectura al articulo quinto del pro-
yecto. )

El senor Presidente dice:

—En discusion el articulo quinto del proyecto. CoatinGa
su discusién, va a cerrarse, queda cerrado; ,lo aprueba la
Comisién...? .

Es aprobado. :
lectura al t{itulo del proyecto, que

La Sscretaria le da
dice:

“Por la cual se ordena la publicidad de las sesiones del
Congreso”.

El senor Presidente dice: .

En discusion el titulo del proyecto. Continva su discusiéa.
va a cerrarse, queda cerrada; jlo aprueba la Comision...?

Es aprobado.

El sefiior Presidente dice:

Pregunto a la Comision si ;quiere que este proyecto ten-
ga segundo debate en Camara plena...?

Es aprobado.

El sefior Presidente dice:

—Se designa coms Poneate para que intervenga en la
sesion plenzria de la Camara, al mismo de la Comision.

Interpela el honorable Representante Arturo Goémez Ja-
ramillo; dice:

—Senor Presidente: Le ruego que quede consiancia de
mi voto negativo.

La Secretarta iaforma:

Sefior Presiden’e; como punto cuarto del Orden del Dia
figura la lectura de la ponencia para primer debate scbre
el proyecto originario del Senado de la Republica, “por
medio del cual se establece una presuncion de derecho en
cuanto a la creacién de alguios municipios, y votaciéon de
la proposiciéon con la cual termina el informe.

El senor Presidenie dice: ’

—Como es ponencja no ha sido publicada, y por solicitud
del Ponente, nos ahorramos la lectura y suspendemos la
sesién para convocar para el proximo lunes a las tres de
la tarde.

Se levanta la sesién.

El Presidente,
Jainte Chaves Echeverri

El Vicepresidente,
José Vicente Sanchez

El Secretario, :
Carlos Eduardo Lozane Tovar

COMISION TERCERA
ACTA NUMERO 1.
(24 de agosto de 1972)
- En Bogota, D. E, siendo las 12 y 10 p. m. del dia jueves

24 de agosto de 1972, se reunieroa en el Salén de .Sesiones
Uribe Uribe del Capitolio Nacional los miembros de la Co-

misién Tercera Constitucional, previa convocatoria.

Se llamd a lista y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Andrade Teran Ramiro, Botero Ochoa José Fernando, Ca-
sas Molina Héctor, Donneys Juan Julian, Escallén Sanchez
Jorge, Mestre Sarmiento Eduardo,. Pardo Quintana Fernan-
do, Pérez Reyes Miguel, Ramirez Martinez Evelio y Velas-

- gquez Martinez Alberto.

En el curso de la sesién se presenté el honorable Repre-
sentante Juan Tole Lis. :

Dejaron de asistir: .

Aljure Ramirez David, Arboleda Arboleda José Ignacio,
Cabeza Quifiones Carlos, Duarte Contireras Pedro, Duque

Valencia Luis Javier, Gallardo Flérez Adalberto, Giraldo
-+ Hurtado Luis Guillermo, Gémez Arenas Pedro, Marin Ber-

nal Rodrigo, Lorduy Lorduy Luis, Mogollon José Vicente.
Montejo Consuelo de, Pardo Garcia Carlos, Pérez Davila
Rafael, Ramirez Gutiérrez Humberto, Sanchez Antonio -J.,

-Tello Rodriguez Hernando, Tovar Concha Diego y Zapata

Isaza Gilberto. .
Con quorum para deliberar, la Presidencia abre la sesida.
Lectura y consideracién del Orden del Dia. Fue aprobado.
19 Cu'ificacién y reparto de proyectos para ponelcia de
primer debate: '
Ndmero 3-C (S-4),
ciones a las Leyes 200 de 1936, 135 de 1961 y 1* de 1968,

.se establecen disposicio.nes sobre renta presuntiva se crea

~la Sala Agraria en el Consejo de Estado y se dictan otras

disposiciones”, al hohorable Representante Rodrigo Marin
Bernal, con 30 dias de término.

Numero 6-C, “por ‘medio de la cual se estab’ece ua im-
pues'to nacional a las casas de compraventa con pacto de
retroventa”, -al honorable Representante Fernands Pardo
Quintana, co.a 20 djas de término.

Namero 15-C, “por la cual se organiza el servicio nacio-
nal de seguros agricola y ganadero (SAGA), al honorab’e
Represeniante Pedro Duarte Contreras, eon 20 dias de tér-
mino.

Numero 21-C, “por la cual se eslablecea unos centros
generadores de trabajo denominados polos de manufactura
internacional”. al honorable Representante Luis Guillermo
Giraldo, con 20 dias de término.

Ntumero 27-C. “por la cual se regtamenta el pago de im-
puestos para empleados publicos y privados que devenguen
asignaciones menores de $ 10.000”, al honorable Represen-
tante Alberto Veladsquez Martinez,

“por la cual se introducen modifica-

29 Eleccidn de Mesa Directiva:

Tello Rodriguez Hernando, Tovar Concha Diego y Zapaia

En uso de la pa'abra el honorable Represeatanie Ramiro! Isaza Gilberto.

Andrade Tera., expresa:

—No parece oportuno discutir ese tema, entre otras co-
sas, porque no tenemods, distinguidos colegas, quérum re-
glamentario. Sji les parece dejemos pendiente la discusiéa
de esz punto para el momento mas oportuno. Es natural
que habra que conversar sobre esa materia con la cordia-
lidad gque siempre hemos acostumbrado en esta Comisidén.

Presidencia;:

—Continua la discusién, va a cerrarse, queda cerrada.

En consecuencia, se levanta la sesion y convoca para el
préximo miércoles a las 10 a. m.

El Presiden‘e,
Evelio Ramirez Martincz.

El Vicepresidente,
Humberte Ramirez Gutiérrez.

La Secretafia,
Elisa Martin Cubillos

COMISION TERCERA

ACTA NUMERO 2

(31 de agosto de 1872)

En Bogota, D. E., siendo las 11 y 40 a. m. del dia jueves
31 de agosto de 1972, se reunieron en el salda de sesiones
Uribe Uribe del Capito’io Nacional, los miembros de la Co-
misién Trecera, previa convocatoria.

Se llamo6-a lista y contestaron los siguienles honorables
Representantes;

Donaeys Juan Julian, Duarte Contreras Pedro, Duque. Va-
lencia Luis Javier. Escallén Sanchez Jorge, Gallardo F o-
rez Adalberto, Lorduy Lorduy Luis. Pardo Garcia Carlos,
Pardo Quintana Fernando, Pérez Reyes Miguel, Ramirez Gu-
tiérrez Humberto, Ramirez Martinez Evelio, Tale Lis Juan,
Velasquez Martinez Alberto y Zapata Isaza Gi.berto.

Dejaron de asistir: -

Aljure Ramirez David, Andrade Terd1 Ramiro, Arboleda
Arboleda José Ignacio, Botero- Ochoa José Fernando, Ca-
beza Quifiones Carlos, Casas Molina Héctor, Gémez Arenas
Pedro. Marin Bernal Rodrigo, Mesire Sarmiento Eduardo,
Mogollén José Viceate. Montejo Consuelo de, Pérez DAavila
Rafael, Sanchez Antonig J, Tello Rodriguez Hernando y
Tovar Concha Diego.

Con quérum para deliberar, la Presidencia abre la sesion.

Lectura y coasideracion del Orden del Dia. Fue aprobado.

19 Calificacion y reparto de proyectos para ponelcia de
primer debate: .

Numero 28-C, “por la cual se fomenia la industria cine-
matografica”, al honorable Representante Pedro Duarte
Contreras, con 20 dias de término.

Numero 32-C, “por la cual se suprime la Corporaciéon Au-
tonoma Regional del Cauca (C. V. C)) y se suprime a la
vez el organismo intermediario denominado “Anchicayad”
o (Chidral)”, al honorable Represeatante José Fernando Bo-
tero, con 20 dias de término. o -

- Numero 33-C, “por la cual se foimenta Ja industria ovina
en el pais”, con término de 20 dias, al honorable Represen-
tante Carlos Pardo Garcia.

Coniintia el Orden del Dia.

2° Eleccién de Mesa Directiva:

En uso de la palabra el honorable Representante Luis
Lorduy Lorduy, pide se aplace la eleccion de Mesa Direc-
tiva por falta -de quérum para decidir. Ademds, hasta el
momento no nos hemos puesto de acuerdo los diferentes
grupos represeifados en esta Comisidoh. Entonces seria del
caso aplazar hasia el proximo jueves.

La Presidencia levanta la sesién y conyvoca para el jueves
7 de sepliembre, a las 10 a. m,

El Presidenle,

El Vicepresidente, .
Humberto Ramirez Gutiérrez.

La Secretaria,
Elisa Mariin Cubillos

COMISION TERCERA
ACTA’WNUMEI?.O 3

(7 de septiembre de 1972)

En Bogota. siendo las 11-'a. m. del dia jueves 7 de sep-
tiembre de 1972, se reunieéron en el salon de sesiones Uribe

“Uribe del Capitolio Nacional, los miembros de la Comisién

Tercera, previa convocatoria.

Se llamd a lista y contestaron los siguientes honorables
Representantes: )

Arbo'eda Arholeda José Ignacio, Botero Ochoa José Fer-
nando, Casas Molina Héctor, Donneys Juaa Julian, Duque
Valencia Luis Javier, Gallardo Flérez Adalberto, Gémez
Arenas Pedro, Marin Bernal Rodrigo, Mestre Sarmiento
Eduardo, Mogollén José Vicente, Pardo Garcia Carlos, Pé-
rez. Davila Rafae!, Ramirez Gutiérrez Humberto, Ramirez
Martinez Evelio, Sdachez Antonio J. y Velasquez Martinez
Alberto.

Se presentaron en el curso de la sesién: Andrade Teran
Ramiro, Cabeza Quinones Carlos.. Duarte Contreras Pedro,
Giraldo Luis Guillermo, Parde Quintana Fernando y Tole
Lis Juan.

Deiaron de asistir:

- Aljure Ramirez David, Escalldn Sanchez Jorge, Lorduy
Lorcuy Luis, Moatejo Consuelo de, Pérez Reyes Miguel,

Evelio Ramirez Martinei. A

Con quérum para decidir, la Presidencia abre la sesién.
Lectura y consideracion del Ordea del Dia. Fue apro-
bado. - '

19 Calificacion y reparto de proyectos:

Numero 34-C, “por la cual se creuan es'imulos tributarics
para las sociedades anonimas, se aumentan las exenciones
personales y se dictan otras disposiciones ea materia iri-
butaria”, al honorabl!e Representante Alberto Velasquez
Martinez, con 30 dias de término,

Numero 39-C, “por la cual se esiablecen incentivos tri-
butarios para la investigacié1 y desarro'lo y se dictan otras
disposiciones”, al honorable Representante Luis Lordvy Loi-
duy, con 30 dias de término.

Contintia el Orden del Dia:

29 Eleccién de Mesa Directiva.

En uso de Ja palabra el honorable Represeatante An‘onio
J. Sanchez, solicita a la Presidencia un receso de 5 minu-
tos para que Jos dislintos grupos politicos se pongan «<l¢
acuerdo en relacién a los. candidatos para la eleccion de
Mesa Directiva. La Presidencia concede el receso.

Vencido el término, se reanuda la sesion.

En uso de la palabra el honorable Representanie Juan
Tole Lis, manifiesta que por fala de varios Représentan-
tes no se ha podido llegar a ua acuerdo donde todas. les
fuerzas que componen la Comisién se sientan represenia-
das dentro de ese acuerdo. Por consiguiente, solicito del so-
flor Presidente el aplazamiento de la eleccién de la Me
para el proximo jueves.

E1 uso de la palabra el honorable Representante Antonjs
J. Sénchez 'solici‘a a la Presidencia y a la Comision :o
haga un esfuerzo para elegir Ja Mesa Directiva, a fin ¢a
que la Comisién cmpiece a laborar. Le anuncio a la Co-
misién que los miembros de Anapo estamos de acuerdo en
esta eleceion.

La Presidencia coitinta la discusién de Ia proposiciéon del
Representante Tolé¢ Lis.

}En uso de la palabra .el honorable Representante Rafacl
_Perez Davila, expresa que para la representacion liberal ¢s
importante decidir sobre la eleccion, ya que para la préxi-
ma semana estaremos en la prepuaraciéa de las convencio-
nes regionales. De modo que me permito solicifar un receeo
de 15 minutos mas, mientras el Representante David Aljure
se desocupa de una conferencia en el Seaado,

La Presidencia manifiesta que tiene una audiencia a ;as
12 m. y propone un receso hasta las 3 p. m.

El honorable Representante Pérez Davila indica que ¢l
receso de 15 minulos seria improrrogable. La Presidencia
concede el receso.

A las 11 y 45 se reanuda la sesidn.

En‘ uso de la palabra el honorable Representanie Rodrigo
Marin Berna] dice:; '

—E2 vista de las razones invocadas por el Representanie
Tole,_la representacion conservadora por mi conducto gpo
germxte proponer: “Fijase la fecha del jueves 14 de scp-
tiembre para la eleccion de Mesa Directiva de la Comi-
sion”.

En discusion la proposicion,

Pide la palabra el honorable Representante Siachez para
proponer, a nombre de la Anapo, el nombre del Represen-
tante Hector Casas Molina para Presidente de la- Comision
y al Representante Humberto Ramirez

Presidencia:

—En discusién la proposicién del Representante Marin
Bgrpal. Cerrada la discusién, la Zomisién votd.

Pidieron verificacién, con el siguiente resultado: Por Ia
afirmativa 10, por la ‘negativa 7.

-Presidencia; : =

—Ha sido aprobada la proposicidn.

E_n consecuencia, se levanta la sesién y se convoca para
el jueves 14 de septiembre a las 10 a. m. '

El Presidente, :
Evelic Ramirez Martines.

El Vicepresidente, .
Humberto Ramirez Gutiérrez.

La Secretaria,
Elisa Martin C.

COMISION QUINTA
ACTA NUMERO 1
(2 de agosto de 1972)

En Bogota, a dos de agosto de mil novecientos selenta y
:hs‘, siendo las cuatro y cinco minutos de la tarde en su
sa}o_q de sesioaes “Jorge Eliécar Gaitan”, se reunié’'la Co-
misién Quinta de la honorable Camara de Representanics,
bajo la Presidencia de la honorable Representante Marga-
ri‘a Tobon Vaiverde, °

Pasada lista por el Secretario, contestaron los siguienies
Representantes:

Ballesteros de Gaitan Georgina, Carbonell Insignares.
Edua’rdo, Cestro Pajaro Victor, Forero Quevedo Edmundo,
garma Rueda Eduardo, Guerrero Urrutia Victor, Mejia Ao~
jia Maria Teresa, Morales Frias Joselyn, Peldez Alvarez Je.
sus, Piedra S. Carlos Roberto, Rey Sarmiento Jorge, Sa a-
zar Alvarez Jairo, Tirado Vélez Luis y Tobén Valverde
Margarita.

Coa quérum para decidir, se abre la sesién conforme 1
Orden del Dia, que en su punto unics establece la elecéicn
del Presic}ente de la Comisidn por vacancia del cargo, y
ante renuncia dsl titular doctor Carlos Toledo Plata.

El Secretario procede a la lectura de la carta que pazn
a los miembros de la Comisién el Presideite dimitente.

Fide la palabra el honotuble Represéntante Jestus Pelécz
A’.'varez para proponer el nombre de] doctor Jiorge Rey Sar.
miento como candidatn a la Presidencia de la Comisién y
solicita que por la Secretaria se dé lectura a la proposicion
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que a tal efecto sucribi6, lo que se hace por orden de la
Presideacia y cuyo texto dice:

Proposicién numero 01

“En atencion a que el doctor Carlos Toledo Plata, Presi-
dente titular de esta Comision, presenté renuncia de su
cargo por motivo de su retiro de la corporacién en este
periodo, altérese el Orden del Dia y procédase de inme-
diato a la eleccidn de Presidente de esta Comisién”.

Bogota, agosto 2 de 1972. N

(Fdo.) Jesiis Peliez Alvarez

Pide la palabra el honorable Representante Jairo Sala-
zar Alvarez para decir que no necesita la alteracién del
Orden del Dia y que en cambio solicita un receso para que
se pongan .de acuerdo los parlameniarios de la coalicién del
Gobierno a fin de fijar las reglas del juego, por cuanto
la ‘posicidon de la Vicepresidencia debe corresponder al
partido conservador.

Interpela el honorable Representante Joselyn Morales
para afirmar que se trata de llenar la vacante de Presidente
por la renuncia que presentara de ese cargo el doctor Car-
los Toledo, Plata, quien ademis se retiré de la Legislatura
por este afio, entrando en su reemplazo el doctor Eduardo
Garcia Rueda.

El Representante Castro Pajaro sustenta las palabras del
Representaate Morales y agrega que ademis, solamente
se ha -convocado para la eleccién del Presidente.

Interpe’a entonces el Represeniante Carbonell Insignares
para pedir que se aplace la elecciéon y manifestar que no
tiene ningin interés personal en la posicién, pese a que
gentilmente se ha rumorado de que fuera candidato a la
posicién de la. Vicepresidencia.

El honorable Representante Rey Sarmiento dice que seria
una descortesia para con los colegas ausentes proceder a la
eleccion de Vicepresidente o a un aplazamiento, pero que
la no elecciéon de Presidente conllevaria a su vez una des-
cortesia para quienes estin presentes y asistieron precisa-
mente para eso, segin la convocatoria que se hizo a tal
efecto.

El Representante Castro Pajaro pide que se someta a vo-
tacion la proposicion leida y ésta resulta aprobada.

La Presidencia designa escrutadores a los honorables Re-
preseatantes "Eduardo Carbonell Insignares, quien muestra
su papeleta firmada, por el doctor Jorge Rey Sarmiento y
dice que no la cambiaria, y al honorable Representante
Castro Péajaro Victor. Depositados los votos, se encuentra
un total de catorce, que corresponde al nuimero de parla-
mentarios presentes. .

Efectuado el escrutinio, se halla la siguiente votacién:
por el doctor Jorge Rey Sarmiento: 13 votos. En blanco,
uno, numero total a los depositados.

La Secretaria informa a Ia Presidencia de este resultado
y ésta declara e'ecto Presideate de la Comisién al honorable
Representante Jorge Rey Sarmiento, a quien, por encon-
trarse presente, lo juramenta con la férmula de rigor y
le da posesion del cargo, de inmediato.

El doctor Rey Sarmiento agradece el honor y la obliga-
cién que le imponen sus colegas, y en emocionadas pala-
bras esboza sus planes como Presidente, asegurando desig-
nard comisiones permanentes ante los institutos que por
Constitucién y ley le corresponde controlar y trazar poli-
ticas. Dice asi mismo, que sera un severo guardian de la
cordialidad y del trabajo serio y responsable de la Comi-
si6on. Termina hacieado un elogio del desempefio de su an-
tecesor el doctor Carlos Toledo Plata y de la Vicepresi-
dente, dofia Margarita Tobén-Valverde, asi como de quie-
nes en su calidad de empleados han venido raborando en
la Comisidn.

Se da lectura a la proposicién nimero 2 suscrita por los
honorables Representante Jesis Peldez Alvarez, Eduardo
Garcia Rueda y Carlos Roberto Piedra Sanchez, cuyo texto
dice:

Proposicién nimero 2:

“Teniendo en cuenta que la Comisién debe proceder de
inmediato a laborar en los asuntos que le son propits por
ordenamiento de la ley, y en vista de que otras comisiones
estan abrogendo sus funciones en lo que respecta a los
planes de vivienda del Estado, némbrese por la Presidencia
una comision de parlamentarios para que “en asocio del
Secretario de esta Comisién rindan informe sobre el estado
en que se encuentran los planes hospitalarios, de construc-
ciones escolares y de la sitwacion de los damnificados por
las crecientes del rio Magdalena en el centro riberefio y
sur de los Departamentcs de Bolivar y Magdalena. .

La comision designada debe readir informe de sus labo-
res en la sesion del préoximo miéreoles nueve de agosto en
curso. ‘'Los pasajes seran solicitados a la Comisién de la
Mesa de la honorable Camara de Representantes,

Bogota, agosto 2 de 1972.

(Fdos.) Jesus Peliez Alvarez, Eduarde Garcia Rueda, Car-
los Roberto Piedra S.”

Fuesta en discusiéna, es aprobada. -

La proposicién ntimero 3, cuyo texto es:

Proposiciéon numero 3:

“Para que la Comision se forme una idea clara acerca de
Ia verdadera situacién porque atraviesa el sector estudian-
til de la ciudad de Barrancabermeja, Santander, némbrese
una comisién que visite en esa ciudad los establecimientos
educatives. donde, segin es de publico conocimiento, la
fuerza publica, acatando las irrespoasables y arbitrarias
ordenes del Gobernador de ese Departamento, doctor Jaime
Trillos Novoa, se ha tomado dichos locales y mantiene a
centenares de estudiantes sometidos a severo régimen mili-
tar y muchos se encuentran detenidos sin que medie orden
judicial de ninguna especie.

Lia Presidencia solicitar4d a la Mesa Directiva de la Cor-
poracion los pasajes del caso.

Bogota, agosto 2 de 1972.
(Fdo.) Eduarde Garcia Rueda”

El doctor Jairo Salazar Alvarez la impugna, por cuanto
en1 su texto se hacen directos a‘aques al Gobernador de
San‘ander, y pide que para votarla, porque le parece obvio
que se investiguen los hechos alli denunciados, se le supri-
ma lo pertinente a responsabilizar al Gobernador deatro
del texto de dicha proposiciéon. El Representante Garcia
Rueda, su autor, accede a ello, y puesta en discusion con
la supresidén anotada, se aprueba asi:

Proposicién nimero 3:

“Para que la Comisién se forme una idea clara acerca
de la verdadera situacion porque atraviesa el sector estu-
diantil de la ciudad de Barrancabermeja, Santander, ném-
brese una Comisiéon que visite en esa ciudad los estableci-
mientos educativos.

La Presidencia solicitar4d a la Mesa Directiva de la Cor-
poracién los pasajes del caso.

Bogota, agosto 2 de 1972. .
(Fdo.) Eduarde Garcia Rueda”

Por la Presidencia se nombran las Comisiones de que
tratan las proposiciones numeros 2 y 3, en la siguiente for-
ma: El firmante, Representante Garcia Rueda, para la nu-
mero 3, ademas de los honorab’es Representantes Edmundo
Quevedo, Victor Guerrero Urrutia, Luis Tirado Vélez y
Maria Teresa Mejia, en reemplazo del doctor Jairo Salazar
Alvarez, quien por razonhes personales de urgencia decliné
la designacion, agradeciéndola.

Siendo las cinco' y veinticinco minutos de la tarde, y a
ins‘ancias del Representante Eduardo Carbonell Insigna-
res, quien cree puede haber incompatibilidad con la reu-
nién de la plenaria se levanta la sesién y se convoca para
el miércoles 9 de agosto a Tas 11 de la mafiana, por acuerdo
de la Comisién que fija Unicamente esa hora para sus se-
siones.

Jorge Rey Sarmiento, Presidente.

Margarita Tobén V., Vicepresidente.

Jorge Biswell Cotes
Secretario.

COMISION QUINTA
ACTA NUMERO 8
(30 de agosto de 1972)

En Bogotd, a treinta de agosto de mil novecientos setenta
y dos, siendo las once y cincuenta minutos de la mafana,
bajo la Presidencia del honorable Representante Jorge Rey
Sarmiento, en su saléon de sesiones “Jorge Eliécar Gaitan”,
se reunié la Comisiéa Quinta Constitucional Permanente de
la honorable Cémrara de Representantes.

Contestaron a lista los siguientes Representantes:

Ballesteros de Gaitan Georgina, Carbonell Iasignares
Eduardo, Castro Pajaro Victor, Corrales Ramirez Rafael,
Garcia Rueda Eduardo, Guerra Serna Bernardo, Gurrero
Urrutia Victor, Mejia Mejia -Maria Teresa, Morales Frias
Joselyn, Peldez Alvarez Jesus, Quevedo Forero Edmundo,
Rey Sarmiento Jorge, Salazar Goémez Fabio, Téllez Edel,
Tirado Vélez Luis, Tobdén Valverde Margarita.

Abierta la sesién y leido el Orden de]l Dia y con quérum
para decidir, se procede a la lectura de las Actas de las
sesiones extraordinarias, después de explicar el Represen-
tan‘e doctor Carbonell que se refieren a las convocadas por
el Gobierno Nacional en este afio. En consideracién el Acta
correspondiente a febrero ¢ de 1972, de las extraordinarias
también es aprcbada por la totalidad de los votos presentes.
Se contintga luego con la lectura de las Actas correspondien-
tes a las sesiones ordinarias de esta Legislatura, se aprue-
ban cada uaa, a la vez, las correspondientes a agosto 2,
agosto 9 y agosto 23 de este afio en curso.

La Presidencia propone que se suspenda la lectura de
Actas y que las mismas se repartan en las sesiones venide-
ras, 1o que acepta la Comisidn.

Centinuaado con el Orden del Dia, se procede a dar lec-
tura y discusién a la proposicién ntimero 7 del honorable
Representante Eduardo Garecia Rueda, citando al sedior Mi-
nistro de Salud para que asuelva el cuestionario adjunto a
la preseate Acta.

.Pide la palabra el honorable Representante Edel Téllez
para decir que para esa fechra resuelta imposible (miérco'es
6), habida cuenta de que el sefior Ministro de Educacion,
quien se hizo presente en el salén de sesiones al iniciarse
la de hoy, afirmé que estaria preseate el préximo miéreo-
les y an!e el hecho legal de que la proposicién de citacién
a dicho funcionario, que. estaba pendiente de aprobacién
con la supresion propuesta por la Representante Edel Téllez
en el sentido de que no se dijera en aquella que los dos
proyectos que estaban a estudio que habian sido discutidos
durante las sesiones extiraordinarias. El Representante Gar-
cfa Rueda acepta y propone el dia siguiente lo que se acep-
ta, pero introduciéadole una adicién del Representante Gue-
rrero sobre que informe acerca del funcionamiento de
Corpal.

Con la modificacién propuesta por el honorable Repre-
sentante Jorge Rey Sarmien‘o, la proposiciéon es sometida
a votacién y es aprobada unanimemente.

El Representante Bernardo Guerra Serna presenta la pro.
posicién numero ocho, después de recibir el informe del
Secretario acerca de que no existe fecha fijada para la
eleccion -de Vicepresidente y funcionarios de la Comisién.

-La proposicién numero 8 dice: -

Proposicion nimero 8:

“Sefdlase la sesién del jueves 7 de septiembre del pre-
sente afio, a primera hora y con prelacién a cualquier otro

asunto, para la eleccién de la Vicepresidencia, Secretario
y demas funcionarios dependientes de la Comisién Quinta”.

(Fdo.)Bernardo Guerra Serna
Bogota, agosto 30 de 1972.

El Representante Victor Castro Pajaro afirma que no es
procedeate la eleccién de Secretario y funcionarios por
cuanto éste tiene un periodo fijo has“a 1974, a lo que adhie-
re el Representante Garcia Rueda. El proponente coincide
con la Presidencia de la Comision en solicitar que e] Se-
cretario iaforme qué aspecto legal existe a este respecto, y
por la Secretaria se informa que la honorable Cémara, en
sesién plenaria, prorrogé el periodo de las Comisiones al
mismo de la corporacién, es decir, a cuatro afios, y que
existen antecedentes en otras comisiones y ea la ley de gue
se aplica por ‘analogia. Zon lo anterior, el honorable Re-
presentante Ponente retira de su proposicién lo que se re-
fiere a eleccién de funcionarios, y preguntada la. Comisién
si acepta que los ‘funcionarios de eleccién de ella estan
hasta la culminacién del presente periodo de la Cémara,
por unanimidad acogen la tesis y proceden, en consecueri-
cia, a fijar la hora de las diez de la mafana, conforme a la
proposiciéon numero 8, del jueves siete de septiembre en
curso para la.elecciéa de Vicepresidente. .

Acto seguido, se lee la proposicién ntimero 9 suscrita
por la Representante Edel Téllez, cuyo texto dice:

Proposicién” ndmero 9: '

“Designese por la Mesa Directiva una.Comisién para que
viaje a la ciudad de Barranquilla e investigue e informe
sobre la, situacién real en la Universidad del Atlantico.

Los pasajes para los efectos anteriores seran solicitados
a la Comisién de la Mesa de la corporacion”,

(Fdo.) Edel Téllez

Sometida a votacién se aprueba por unanimidad y la
Presidencia designa como integrantes de la Comisién a
los honorables Representantes Edel Téllez, Eduardo Car-
benell Insignares, Victor Casiro Pajaro y Edmundo Que-
vedo Forero ordenandose a la Secretaria que oficie lo per-
tinente.

A las dos y cuarto de la tarde se levanté la sesién y se
convocd para el dia siguiente, jueves, a la hora acostum-
p -
brada de las once 'de la mafiana.

Jorge Rey Sarmiento, Presidente.

Margarita Tobén Valverde, Vicepresidenta.

Jorge Biswell Cotes
Secretario.

PONENCIAS E INFDRMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley “por la ¢ual se dictan disposiciones sobre el
Contrato de la Gente de Maxr”.

Honorabies Representantes:

Cumplo con el deber de rendir informe reglamentario pa-
ra primer debate en la honorable Camara, sobre el proyecto
de ley “por la cual se dictan disposiciones sobre el contrato
de trabajo de la Gente de Mar”.

Este viene a sustituir al proyecto de ley numero 5 pre-
sentado por el Ejecutivo en 1965 al honorable Senado, inhex-
plicablemente objetado por el Presidente de la Republica en
1970, no obstante que el pais estd en mora de cumplir com-
premisos adquiridos ante la Organizacién Internacional del
Trabajo (O. I. T.) incorporando a su legislacién laboral nor-
mas que amparen la actividad profesional de los trabajado-
res de un sector fundamental en el desenvolvimiento indus-
trial como el transporte maritimo, ignorado en nuestro
Cddigo Sustantivo del Trabajo. .

Pero como la marina mercante contintia desenvolviéndose
exitosamente, aumentando su capacidad transportadora y
ampliando sus rutas con modernas motonaves, el pais no
puede resignarse a que los problemas laborales especificos
de la navegacién maritima mercante continte regulandose
por normas laborales encargadas de regir las relaciones
chrero-patronales en tierra debido a la diferencia radical de
los sistemas de vida y de trabajo en cada uno de estos
sectores.

Esta circunstancia ha venido generando una serie de con-
flictos que obviamente se iran agravando en la medida en
que el Estado continte indiferente ante la probleméatica so-
cial de nuestra gente de mar y por ello es menester cuanto
antes dotar de un estatuto laboral a la marina mercante
nacional.

Gente de Mar.
El proyecto establece que se entenderd como “Gente de

Mar”, a todas l-as_personas empleadas a berdo de cualquier
buque que se dedigue a la navegacién maritima mercante,

lo cual es apenas légico y concordante con todas las legis-

laciones maritimas del mundo. :
Modalidades del contrate de enrclamiente,

Al disponer este Capitulo que el contrato de enrolamiento

S

de la “Gente de Mar” puede celshrarse por duracién deter- .

minada, por viaje redondo y por tiempo indefinido, est4
ratificando los principios de nuestra misma legislacion la-
boral, pero delimitando claramente los cascs en los cuales
puede adoptarse cada uno de estos tres sistemas, que en la
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marina mercante se han venido aplicando en la forma me-
nes favorable al trabajador por cuanto casi siempre se le
contrata por -viaje redendo manteniendo al fripulante en
permanente estado de inseguridad y de zozobra.

El Decreto 2351 de 1965 erradico pero no del todo este
injusto tratamiento en la navegacién. El proyecto establece
en cambio con precision las circunstancias en que pueden
aplicarse cada una de estas modalidades, respetando las fa-
cultades constitucionales del empresario o armador para dis-
pener segin sus conveniencias del movimiento de personal a
bordo de sus naves, traslados, ascensos, vacaciones y licen-
cias, sanciones y despidos, etec., sin menoscabar derechos de
los trabajadores en cuanto a sus aspiraciones justas de me-
joramiento y estabilidad que también constitucionalmente
el Estado estd en la chligacidon de tutelar.

Indemnizacignes por causa de naufragio.

Dispone el proyecto una indemnizacién igual al valer de
dos mensualidades salariales a los trabajadores por pérdida
de sus pertenencias a causa de naufragio, pago de los do-
cumentos personales y profesionales del trabajador. Esta
indemnizacion se justifica porque mientras el armador re-
cibe del seguro el pago del valor de la nave, de todos los
gastos ocurrides con motivo del naufragio, inclusive el lucro
cesante, el trabajador sufre la pérdiaa de sus pertenencias
y hasta el puesto y de sus decumentos de identidad personal
y profesional, cuya cbligaciéon de reponer también ccrres-
ponde al empresario. Esto ultimo debe quedar claramente
expresado en el articulo pertinente del proyecto, cuya mo-
dificacion se incluye en pliego separado.

Salarios. ,

Establece también el pago de salarios y prestaciones so-
ciales en la divisa que utilice regularmente el pais para el
comercio internacional, en su totalidad si la empresa tiene
un capital de cien millones de pesos (US$ 100.000.000.00) o
mas y el cincuenta por ciento cuando ¢l capital de la em-
presa sea inferior. La justificacion de esta medida estriba
en el hecho de que las empresas de transporte internacional
cobran totalmente en délares el valor de sus fletes y apenas
pequefios porcentsjes son liquidados en algunos casos al
valor cficial de la divisa en moneda colombiana.

No es justo, por lo tanto, qus los tripulantes devenguen
salario y prestaciones en pesos colombianos, porque debico
a las caracteristicas especificas de la navegacion, los marinos
tienen que hacer generalmente sus gasios en doélares. Esta
medida del proyecto impide ademas el rapido deterioro del
salario de la Gente de Mar.

Disponibilidad.

La definicién de 1a disponibilidad y el pago de ella a los
marinos, se fundamenta en la circunstancia de asegurar al
trabajador su tiempo de franquicia frecuentemente afecta-
do por la obligacién que se le impone de esperar érdenes en
cleterminado sitio de la nave fuera de !a jornada ordinaria
de trabajo. Bn puerto, esta disponibilidad afecta por razo-
nes obvias atn mas sensiblemente su franquicia.

Pago de dominicales y festivos,

La remuneracion de estos dias dispuesta en el proyecto es
exactamente igual a la misma establecida en el Decreto
2351 de 1965, con la circunstancia de que en el caso especial
de los marinos, este pago tiene aun mayor justificacién per
cuanto el trabajador no disfruta sino parcialmente del des-
canso en estos dias porque tiene que estar permanentemente
scmetido a}l régimen de a bordo restrictivo de su libertad y
en permanente disponibilidad.

Jornada de trabajo.

En casi todas las marinas mercantes del munao la jorna-
da de la “Gente de Mar” es de cuarenta horas. El fundamen-
to de esta norma universal se entiende por la clase de tra-
bajo gue el marino desempenia a bordo. Teniendo a su cui-
daco la derrota de la nave o atento al funcionamiento y
reparacion de las maquinas que en ambos casos exigen al
trabajador un grado de experiencia y capacidad profesional
altamente calificada, pero ante tode una permanente activi-
dad y consagracion. -

Laborando en pesadas guairdias diurnas y nocturnas, so-
portando frecuentemente malos tiempos y como en el caso
especial de radiooperadores, ingenieros o maquinistas some-
tidos a duras labores que van atrofiando progresivamente
o6rganos vitales, el marino necesita reducir también sus horas
de trabajo.

Scbre este problemsa, la Organizacion Internacional del
Trabajo (O. I. T.) ha recomendado insistentemente la jor-
nada laboral de cuarenta horas semanales, con el chjeto de
dedicar mas a las lecturas y sanos ratos de esparcimiento
las horas de descanso a bordo.

Salario de Capitanes y jefes ingenieros.

El articulo 12 del proyecto dispone que el salario mensual
de los capifanes y jefes ingenieros serdA en un quince por
ciento y un diez per ciento (15% y un 10%) respectivamente,
superior al devengado por cualquier oficial ¢ tripulante a
bordo de la respectiva unidad. Tal disposicion corrige una
injusta situacién que se estd cometiendo con los dos mas
altcs empleados de la empresa a bordo, quienes para llegar
a {an alta pocicién no solamente necesitan de una experien-
cia profesional sugperior a diez afios, que les permita de-
fender con éxito su tesis para optar al doctorado, sino tener
condiciones especiales de mando, de acuerdo con su elevada
posicién jerarguica. Porque el Capitan es ademas de repre-
sentante del armador, tutor de la tripulacién y delegado dz
la autoridad de la nacién, a bordo. El jefe ingenierc tiene
la misma categoria del Capifan, con mas o menos la misma
expe:iencia profezional v es directamente el responsable dz1
Departamento de Maguinas. )

Por encima de este oficial, inicamente esta Ja autcridad
del Capitan. En tales circunstancias, no se justifica que a
bordo subalternos suyos devenguen asi sea ocasicnalmente
mas|altos salarios.

Fijacion de la tabla de zarpe.

Se trata de un tablero en' el cual se fija la hora de zarpe,
pero como con frecuencia ocurre que esa hora se va capri-
chosamente posponiendo, el marino tiene que interrumpir
también con frecuencia su franquicia para presentarse a
berdo, encontrandose ante el hecho de que la tabla de zarpe
ha sido pospuesta nuevamente. Cocmo estos aplazamientos su-
cesivos no ocasionan pago alguno, los armadores no han to-
mado interés en imprimirie seriedad a la fijacion de la
hora de zarpe, con evidente perjuicio de la franquicia del
marino. Con la disposicion contenida en el proyecto, se per-
sigue seriedad y exactitud en la fijacién del zarpe de las
naves.

Permisos sindicales remunerados.

Las modalidades esneciales de la navegacién maritima
presentan una serie de obstaculos al desenvolvimiento de la
organizacién sindical de los trabajadores del mar, porque los
afiliados permanecen la mayor parte del tiempo ausentes
del pais, muchos de ellos navegando en buques que raras
veces recalan en puertos colombianocs.

Se requicre en consecuencia, que hasta la organizacion
sindical de los marinos llegue la accién protectora del Esta-
do mediante la concesién de permisos sindicales remunera-
dos para asistir a las reuniones de la Asamblea General de
Delegades, para ejercer funciones directivas y tantas otras
funciones de la actividad sindicalista, Ginica forma como los
marinos pueden ejercer sus derechos de asociacion.

Esta situacion exige la adopcion de medidas que consagren
1a obligacién del patrono o armador de facilitar el desenvol-
vimiento de la org:nizacion del sindicalismo en la navega-
cion maritima mediante la concesion de permisos sindicales
remunerados que si estan vigentes en empresas de tierra
cen mayor razon se justifican en la navegacion, Unica forma
como los marinos pueden ejercer a plenitud sus derechos de
asociacion sindical.

[

Pensiones de invalidez y de jubilacion.

Si en materia de seguridad sccial se han registrado algu-
nos avances ccmo consecuencia de la lucha organizada de
los trabajadores, nc es menos evidente que todavia nos falta
mucho camine que recorrer en la misién de dotar al asala-
riaa'o colombiano de las seguridades esenciales contra la in-
validez y la vejez. )

Nuestro estatuto laboral apenas consagra pequefias indem-
nizaciones y pencicnes hasta de treinta meses en casos de
gran invalidez, como si uinicamente un trabajador mutilado
en accidente de trabajo o reducido a incapacidad total como
contfecuencia de una enfermedad profesional apenas tuviera
derecho a existir por ese tiempo. Son estos, pequefios palia-
tivos insignificantes de nuestra legislacién que no compen-
san el esfuerzo humano ni el grado de incapacidad del tra-
bajador, '

En el caso de los marinos el desamparo es ain mas pro-
tuberante si se analizan 1os peligros constantes de la acti-
vidad maritima, particularmente en la navegacion de altura,
generadora de accidentes y enfermedades profesionales que
dejan en la total invalidez y en lamentable estado de mise-
ria fisica v econémica a considerable numero de profesiona-
les del mar.

Un régimen de seguridad social mas eficaz y humanizado,
serd la solucion al menos parcial de este problema que obli-
ga frecuentemente al marino a abandonar su profesién en
busca de nuevos derroteros en la actividad terrestre de la
cual se encuentra desadaptado. En este orden de ideas, nada
més justo y conveniente para trabajadores y empresarios y
también para el pais necesitado de un cada vez mas vigoro-
so desarrollo de su marina mercante que rodear al hombre
de mar de todos los elementos de proteccién posible y tam-
bién de auténticas seguridades que le permitan mirar con
mayor esperanza el porvenir.

Se impone por 1o tanto en Colombia, 1a necesidad de esta-
blecer pensiones vitalicias para los trabajadores en casos de
invalidez total y gran invalidez producidas por accidentes de
trabajo v enfermedad profesional.

Jubilacion.

El legislador consagré el derecho a jubilacién en favor de
los trabajadores que cumplieren veinte (20) afios de servicio
continuo o discontinuo y 55 afioa de edad, con solamente
laborar ocho horas diarias durante los dias ordinarios de
trabajo, ehtre tanto que el marino tiene que laborar doce.
(12) horas diarias en promedio, vive éste ausente del hogar
vy no puede qisfrutar a su arbitrio como el trabajador de tie-
rra, de las horas libres y dias de descanso obligatorio, de-
biendo estar en permanente disponibilidad. Sumando el
tiempo disponible y el suplementario trabajado, el marino
labora durante el tiempo estipulado para la jubilacién una
cantidad equivalente aproximadamente a treinta (30) afics
de trabajo, obviamente con mayor desgaste de energias que
debe ser compensado consagrando en favor de él la jubila-
cion con veinte afios de trabajo sin consideracion a la edad.

Cajas de Compensacion y Seguro Familiar.

El ascendente valor de la divisa que nominalmente incre-
menca el valor del salario, la circunstancia de sumarle tam-
bién a éste el valor de 1a alimentaciéon liquidada en dolares,
siendo ella necesidad imprescindible en Ja navegacién: los
bajos topes legales del subsidio y la prohibicién de pagarlo
directamente dejarcen aproximadamente a unos mil (1.000)
nifios hijos de marinos sin derecho a esta importante pres-
tacién social; y los pocos trabajadores que aun estan dis-
frutando este derecho lo reciben en forma irregular.

Es incuestionable que este servicio merece tratamiento
excepcional en la navegacion. Los marinos permanecen gran
parte de su tiempo en alta mar, en rutas internacicnales y
en puertos extranjeros. Prohibido €l pago directo y estable-
tcida la afiliacién a cajas de compensacion familiar, son és-
tas las encargadas de pagar el subsidio a padres de familia
zusentes. El término de vigencia que se establece para el
na2go de los cheques respectivos ha hecho en la practica
imposible su cobro. Se impone, en consecuencia, la creacion

de.un organismo que administrado paritariamente por tra-
bajadores y empresarios y sostenido con aportes proporcio-
nales de las partes, se encargue no simplemente de atender
el pago del subsidio, sinc también el suministro de servicios
a.gistenciales (servicios médicos, de medicinas, clinicos y qui-
rargicos) a los familiares del trabajador, en cierta forma
desamparados por la ausencia del jefe del hogar.

Pasajes.

La_ obligacién de los empresarios o armadores al suminis-
tro de pasajes sin costo alguno para los trabajadores en uso
de licencia o vacaclones y hasta para dos de sus familiares
(padres, esposa, hijos o hermanos) la establece el proyecto,
recogiendo mejoradas disposiciones convencionales vigentes
enire la Flota Mercante Grancolombiana v la Unién de
Marinos Mercantes en Colombia “UNIMAR”. Es importante
aclarar que también en casi todas las marinas mercantes del
mundo esta consagrado este derecho sin costo alguno para
los trabajadores. )

Escalafén,
Reglamento interno de Unidades.

Dispone también el proyecto que tanto en la elaboracién
o modificaciones al Escalafén y el Reglamento Interno de
Trabajo a bordo tengan participacién los trabajadores a
través del sindicato, o cual resulta apenas légico si se aspi-
ra a mantener vigentes disposiciones que consulten las con-
veniencias de empresarios y trabajadores que son las fuerzas
bésicas del desarrollo industrial. La experiencia demuesira
que la imposicién unilateral de este tipo de obligaciones y
derechos conlleva serias y peligrosas deficiencias, porque ob-
viamente una sola de las partes no esta en capacidad de in-
terpretar las concepciones de todos los sectores que intervis-
nen en la produccidn, surgiendo consecuencialmente el des-
acuerdo y el conflicto social. :

Sanciones y gespidos.

Consagra también el proyecto la disposicién contenida en
el articulo 115 del Cédigo Sustantivo del Trabajo que esta-
blece que antes de aplicar una sancion disciplinaria, el pa-
trono debe dar oportunidad de ser escuchados, tanto al tra-
bajador inculpado, como también a dos (2) representantes
del sindicato al cual pertenezca, declarando nula toda san-
cién que se imponga pretermitiendo dicho tramite. También
Tecoge normas cenvencionales vigentes que disponen la re-
vocatoria de sanciones y despidos cuando se configurare el
despido injusto, lo mismo que la obligacién de pagar al
trabajador cuando fuere despedido hasta el dia en que le
sean liquidados y pagadcs todos sus haberes.

En esta forma el proyecto persigue consolidar y hacer més
respetable el elemental y humano derecho de defensa muy
poco tenido en cuenta en la navegacién en donde todavia
impera el viejo principio absolutista de la inapelable autori-
d_ad del armador que impone a bordo sistemas de explota-
cién ya superados.

Igualdad de derechos en buques nacionales y extranjeros de
una misma empresa.

Con esta disposicién se pone fin a inexplicables condicio-
nes de inferioridad a que empresas colombianas propietarias
de naves nacionales y extranjeras mantienen a los marinos
colombianos con violacién del principio universal de que a
trabajo igual, salario y condiciones iguales. Caso concreto:
Las condiciones de los buques ecuatorianos de la. Flota Mer-
cante Grancolombiana son convencionalmente superiores a
las de los marinos de buques colombianos.

Consolidacion de los derechos laborales.

La consolidacién de los derechos salariales y prestaciona-
les es necesidad imperativa para asegurar la paz social no
solamente en el transporte sino en todos los sectores indus-
triales, La préactica de la presentacién de pliegos patronales
a unos trabajadores que nada distinto a su fuerza de tra-
bajo pueden dar, fundamentada en jurisprudencias regresi-
vas, no puede primar sobre la ley positiva que en ninguna
parte consagra en favor de los patronos, el derecho de pre-
sentar pliegos de peticiones de patronos a sus trabajadores.
Nuestra legislacion laboral apenas se limita 2 sefialar taxa-
tivamente que las convenciones colectivas de trabajo uni-
camenite seran revisables cuandoquiera que sobrevengan
imprevisibles y graves alteraciones de la normalidad econé-
mica, que obviamente debe calificar la autoridad competente.

Enfermedades profesionales,

La definicién de las enfermedades profesionales en el
transporte maritimo como también en los demas sectores in-
dustriales es de una necesidad inaplazable. ,

El Estado tiene la obligacion de establecer cientificamente
cuales son las enfermedades profesionales en cada activi-
dad industrial, con el objeto de asegurar que los tratamien-
tos médicos, los auxilios, indemnizaciones v demas presta-
ciones corresponden exactamente a este tipo de enfermeda-
des para €] cual la ley consagra régimen especial por adqui-
rirse como secuela del ejercicio profesional.

Con frecuencia la salud de los marinos sufre serios que-
brantos y liesicnes a veces irreversibles. Afeccicnes de la
siquis, del sistema nervioso, en general, de los 6rganos de los
sentidos, de las vias respiratorias y digestivas, hernias y gra-
ves enfermedades de la piel, debido a factores de orden am-
biental, cambios bruscos de temperatura sobre todo en épocas
e intensos ruidos permanentes, en una atmosfera saturada
turas bajo cero o en la sala de mdéquinas manejando com-
bustibles y soldaduras en un calido ambiente ensordecedor
de intensos ruideos permancentes en una atmosfera saturada
de gases toxicos o ejecutando grandes esfuerzos superiores a
la capacidad fisica, todo lo cual afecta gravemente la salud
del hombrs de mar.

En consideracion a esta situacion, el Laudo Arbitral de
1971 que re:olvié el conflicto laboral surgido entre la Flota
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Mercante Grancolombiana v la Union de Marinos Mercan-
i3 de Colombia “UNIMAR”, incorporé al mismo estatuto
¢l siguienta acuerdo obrero-patronal: “Las partes acuerdan
c¢ue la empresa elevala al Ministerio de Trabajo y Seguri-
¢ac Social, una solicitud, para que por conducto de su Di-
\izion de Medicina Industrial, se acopien todas las informa-
c'ones nacionales e internacionales tendientes a que dicho
ITinicterio puedsa elaborar dentro de un plazo prudencial una
1ueva definicion de las enfermedadsas profesionales en la
1iavegacion maritima mercante”.

Impuesto sobre la renta de la Gente de Mar.

El articulo 33 de la Ley 63 de 1967 dispone que a los tra-
Lzjadores de empresas colombianas de transporte interna-
cional, &éreo 0 maritimo. que por 1azon del cficio hubieren
convenido indiviaval o colectivaments la remuneracion en
¢olares para efectos fiscales, les sera computado el treinta
113t ciento (30°%) de dicha remuncracion a la- par €n mo-
1.2ca nacional.

El nroyecto hoy sometido a vuertra aprobacion tnicamen-
t= aumenta ese computo al cincuenta por ciento (50¢) en
¢onsiderncion a una serie de factores constantes que dis-
yaauyen sensiblemente la capacidad adquisitiva ael salario
¢2 1os trabajadores del mar, entre los que podemos destacar,
12 progresiva devaluacion del do'ar, determinante del fenod-
10eno inflacicnista gue cen caracteres cada vez mas acentua-
¢ss y poofundos esta afectendo el mundo con inusitados
. qmeneos arbitrarics en los precios y altos impuestos palti-
calarmente en los puertos; por ctra parte, el hecho ya ano-
{2do. de ccmpular como renfa gravable el valor de la sli-
mentacicn suministrada a bordo como si no constituyera
¢''1 una necesidad vital en la navegicion y cuyo valor es
l'quidado tamb:én en dolares, los valores correspendientes al
t 2mp? exiraordinario laborado que es retribucién a mayores
¢ fuerzos realizados: v el mismo incremento del dolar que
2 jenas determina aumentos nominales del satario marinero,
p3r cuanto esle hecho autcmaticamente conlleva un enca-
vecimiento del cesto de la vida, por cierto bastante superior
1t promedio del aumento salarial que hubiere podido regis-
1 ar cualquier reajuste de la divisa en el pais.

Temando eslos faciores de orden econdémico, gecgrafico y
I ofesicnal, a los cuales nuestra gente de mar no puede sus-
{-aerse por el imperativo mismo de la vida marinera, €l
exmento del treinta al cincuenta por ciento estipulado en el
pioyecto se justifica plenamente.

Comisiones permanentes de conciliacién y arbitraje.

La permanente y excesiva acumulacion de trabajo en los
juzeados que no les permiie resolver sino en minima parte
1: inmensa cantidad de litigics comunes que diariamente sur-
ren en el desenvolvimiento de las relaciones obrero-patro-
yales en la industria terrest:ie, mucho menos puede permitir
J1 prontz v justa solucién de los complicados ¥ desconocidos
pecblemas labotales del mar, sin jueces que puedan disponer
¢'2] tiempo suficiente para estudiar y familiarizarse con esos
pr-ohlemas en toda su trascendental imporiancia y extension.

Est1 circun-tancia es veniajosamenlz aprovechada por
1au~10s empresarios censcientes de la incapacidad econémica
cel trabajador para atender cl pago de henorarios profesio-
1ales v esperar una senfeacla favorzble aue nunca ha de
Jtagar, desde el primer mstante del conflicio se nicgan a to-
¢o entendimiento para obligar al trrbajador a renunciar a
«1; derechos modiante el pago de alguna pequena suma que
15 alcanzsn a compensar ni siquiera en un cincuenta pol
. ento el valor real de la r2clamacién.

® (a situacién. que cenfigura un caso tinico v ebeirante cc
d~negacion de justicia estd generanco un tremendo malesta:
caca vez mas beligerante y radical en la amplia masa labora!
¢el nuis v con mavor razén en lo: trahaiaderes del transpor-
12 marit'mo que ni ciquiera puedan facilments acudir en
¢=mandz de sus derechos ante el ¢rg.no jurisdiccignal.

El establecimiento, por lo tanto, de comisiones nermanen-
1~. de concilincion v arbitraje, equivalente a la creacién de
1raa jurisdiccién especial del trabajo en la navegacion mari-
trma mercante, como de~de hace muzhos afios funciona en el
v Magdalena v en los ferrccarriles nacionales, por la im-
}ro.tancin misma de ias ya ancladas caracteristicas especiales
o2 exta industria, es en sumo grado necesaria.

Cenlribuve este sistema a hacer operante v eficaz la jus-

t'cia social (n erte secter industrial que no obstante su de-
cisiva participacion en el desarrollo del pais ha sido igno-
1&0’) por nuestra legislacion laboral, en delrimento de la
y.2-emaria armonia que debe presidir las 1elaciones entre el
¢apital y el trabajo. para bien de la nacién v de las fuerzas
¢.onomicas y scciales que esian forjando su pregresa.
" Ei Estado cclombiano no puede continuar indiferente ante
12 suerte de nussira genfe de mar, cuvos derechos laborales
penas estan ampatados por normas convencicnales hoy
cmenazadas con la préctica de los ccnirapliegos o pliegos
yatronales, con los cuales se pretence hacer regresar al pais
Inicia épce-s va superadas nor la humanidad. Es'a reaccio-
1.1 in modalidad e los contrapliegos estil generando sucesi-
vamente lremeondcs cenflictos colcetivos gue irdAn tomande
dicriamente cue no hasta adquirir las cclosale: dimensiones
de un explosivo conflicto naicional cuvas gravisimas ccnse-
cuencias politicas. scciales y economicas no es cificil ima-
G nar.

Como secueala de esta situacion, en nuestros hcmbres de
mar se acenitla la tendeneia a buscar ocuraciéon en tierra
chandenando una profesion en la cual ge iniciaron unos con
prandes ilusiones y esperanzas v 0.10s dezprés de haber
enlrzgndo lo mejor de su juventud v de haber adquirido un
v otioso patrimonio ae conccimientes v experiencias prolesio-
nales que el pais no puede darse el lujo de subestimar sin
atentar contra el futuro de la marina mercante nacional.

Porque la necesidad de asegurar su porvenir, la atencién
del hogar v la familia y de forjarse una posicion social al
gmparo de las garanlias eiudadanas es la causa de la emi-
reacion ¢e nusstra gente de mar hacia la actividad urbana,
cn forma por cierto similar a la emigracion a las ciudades de
yulestras inmensas masas campesinas en busca de mejoias
v mas halagiieias perspectivas.

Por las razones expuestas con todo respeto me permito
proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley, “por la cual se
dictan disposiciones sohre el contrato de trabajo de la Gente
de Mar” con las medificaciones propuestas que en pliego ce-
parado presento a la ilustraca consideracion de esta hono-
rable Comision.

Honorahles Representantes.
Israel Santamaria.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyccto de ley nitmero 20, “por la cual se beneficia al
personal de Operadores y Mecanicos de Maquinaria Pesada
del pais y se diclan otras disposiciones”.

Honorables Representantles:

A mi estudio se paso el proyecto de ley niumero 157, “por
la cual se beneficia al perscnal de Operacoles vy Mecanicos
de Maquinaria Pesada del pais y se dictan otras disposicio-
nes”, con el fin de rendir infcrme para primer debate, lo que
procedo a hacer en seguida.

La conveniencia del mencionado proyecto de ley salta a
la vista, puesto que en 1ealiciad de verdad el gremio de Ope-
radores y Mecanicos de Maguinaria Pesatia, te halla des-
protegido laboralmente ya que aunque tedricamente este per-
sonal deberia gerar de las prestaciones minnmas a que tie-
nen dereche en general los trabajadores amparades por el
Cédigo Sustantivo del Trabajo en la piactica, por la natura-
leza del trabijo en que se ocupen, cuya caracteristica prin-
cipil es la de incontinuivad en relacién con el patrén y ccn
el tiempo de duracién ce la obra, tales prestaciones no se
pueden hacer efectivas, lo cual significa v de hecho constitu-
ye una injusticia, pues no reciben sino excepcionalmente au-
xilio de cesantia y no pueden acumular tiempo de servicio
para vacazlones y mucho menos para pension ae jubtlacion.

Debido a la desorganizacion del gremio y a la falta de
proteccion legal, tampoco han podido alcanzar el nivel sala-
rial justo, sino que estan sujetos a las eventualidades de 12
oferta v la demanda, siempre desventajosa y a la competen-
cia de personal no calificado. Por esta razon, es conveniente
que sea, la organizacién gremial la que se responsabilice de
-eleccionar y calificar técnicamente el personal y de expe-
dirle la patente corlespondiente que lo acredite como idoneo
=n su especialigad v éticamente solvente en su profesion. Es-
to, no solamente es cchveniente a los mismos trabajadores,
sino que beneficia en grado sumo a las empresas y patrones
que asi tienen seguridad y garantia en los buenos servicios
que requiere.

Como una de las dificultades existentes para alcanzar el
derecho de pension de jubilacion, es la de acumulacion y
computo de las diversas fracciones de tiempo servido a di-
versas empresas v patronos, en difentes obras y tiempo, es
‘ndispensable corregirla, medianle la dispocsicién que obliga
a las empresas y patrcnos a certificar el tiempo y salario
devengado en cada ocasién por el trabajador, con el fin de
hacer el computo co:respondiente. Asimismo, establece la
obligacion natronal de contribuir en proporcion al tiempo
y salario, a la financiacion cel Fondo de Antigiiedad, con
ta finalidad de que éste se responsabilice y pague las pen-
“jones de jubilacién que de conformidad con esta ley se
causen. De esta manera, ademas, se evita que el derecho a
la jubilacién. se convierta en semillero de pleitos y que él se
haga efectivo.

La disposicion gue obliga a las empresas y patronos a
sontratar a los Operadores v Mecanitos gue requietan, por
niermedio de 'a Asociacion de éstos, tiene por objeto impedir
la especulaciéon que se hare ccn [0S enganches, obtener Ia
seleecion échica de los trabajadores, el control, racicnalizacc
de los ocupados v el conocimiento estadistico v humano de
10s desocupados, que permita buscarles nueva ocupacién y
stablecer alguna fcrma de auxilio de de-ocupacion.

Las ollas disposicicnes que contiene el articulado del pro-
yecto son complementarias y tienden a que los objetivos
principales, ya analizades vy comentados tengan cumplimiento.

Por ultimo. debo manifestar que no he enccnirado ningun
-hstaculo ccnstitucional para que se apruebe este proyecto
ie ley presentado a la ccneideracién de la Camara por el
honorable Represeniante Marco A. Castafo.

Tn consecuencia de lo expuesto, me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 157, “por
fa cual se beneficia al personal de Operadores y Mecanicos
Je Maquinaria Pesada del pais y se dictan otras disposi-
>iones”.

Vuestra comision,

(Firma ilegibie).

INFORME

Bogota, 16 de octubre de 1972.
Senor Presidente y -
“onorables Representantes: :

Con el ruego de que la honorable corporscion excuse la
Aemora involuntaria correspondiente, que obedere entre ctras
razones a los compromiscs politicos derivados de la realiza-
cién de las convenciones denartamental y nacional del par-
tido liberal, cumplo ccn el honroso encargo de rendir ponen-
cia sobre el proyecto de ley “por la cual se determinan las
facultades legales de que trata el inciso primero del articulo
121 de la Constitucion y se regula el tramite para decretar
el estado de sitio™.

La especialisima circunstancia de corresponder la iniciativa
al acpecto mas dcbatiao de las instituciones que integran
el derecho publico v la reconocida autcridad politica y ju-
ridica d= su autor. el honorable Representante Enrique Par-
do Parra, nos llevan a presentar, con timido pero juicioco
analisis, diversas inquietudes que permitan serenas y pon-
deradas conclusiones sobre tan novisimo planteamiento.

Para lcgrar un desarrollo arménico ce los distintos fac-
tores quc comprenden la materia objeto de estudio, es pre-
ciso tomar, de una parte. los anfecedentes juridicos constitu-
cionales que informan el control del régimen de estado de

sitio y, de otra, repasar los textos legales precedentes a la
iniciativa que se comenta.

Una vez tratados a espacio los capitulos referenciados, pre-
sentaremos, de conclusién, algunos razonamientos que buscan
precisar el ambito de aplicacion y las fuentes generadoras
del instrumento d= poder que se pretende reglamentar.

De la consulta de los distintos textos constitucionales que
han regido la institucion del estado de sitio se observa, en
principio, la privativa atribucién al dérgano legislativo del
pocder para la disposicion de medidas que permiticron a la

rama ejecutiva la preservacién y el restablecimiento del or-,

den publico, asi como los medios necesarios al control de su
vigencia; dicho procedimiento se consagro en forma expresa
en las constituciones colombianas de 1811, 1819, 1821 y 1832,
asi como en los codigos supremos expedidos en los afios de
1830, 1843, 1853 v 1858. :

Ccn la sola excepcion de la codificaciéon constitucional de
1863 que institucicnalizé la aplicacion del derecho de gentes,
las constituciones posteriores, incluidas en ellas las 1eformas
iniroducidas a la de 1836 nor los Actos Legislalives niunme-
ros 3 de 1910, 1 de 1960 v 1 d= 1968, cdejarcn en cabeza del
Bjecutivo ccmo atribucién propia y exclusiva la de la expe-
dicion de las medidas sobie declaracion del estado de sitio
y la de las tendientes al restablecimiento del orden publico
turbado, cometiendo el ejercicio de tales facultades al con-
trol _politi_co a posteriori del Congreso, dentro de! término
de vigencia de la Constitucién de 1386, y consagrando, ade-
mas ae tal control, el constitucional por la Ccrte Suprema
de Justicia de acuerdo a las reformas que al texto del articu-
lo 121 se introdujeron en los afnos ya mencionados de 1910
y 1960, asi como en la ullima expedida por virtud del Acto
Legisiativo numero 1 de 1968.

Ccmcquiera que es necesario revisar minucicsamente la
tvadién constitucional colombiana sobre la matcria que
nos ocupa, creemos cportunc transcribir los correspondientes
preceptos que han regido tan sefalada institucion para ver
de Icgrar una clara interpretacion de sus ordenamientcs,
medi:nté el analisis de las distintas mutaciones sufridas por
el articulo 121 de la Carta en los aspectos que a nuestro
juicio hacen mas trascendental su integracién juridico- po-
litica: al efecto, nuestra pcnencia se circunscribe entonces
en este aspecto al e-tudio de las facultades que centro del
régimen de estado de sitio se otorgan por la codificacion
constitucional al Presidente de la Republica y al analisis del
control posterior que de la responsabilidad politica corres-

‘ponaiente hace el Congrese, asi como al relativo al control

censtitucional atribuido a la Corte Suprema de Justicia
sobre las dispoziciones expedidas por el Gobierno dentro de
Ia vigencia de turbacién del orden publico.

Las normaciones constitucionales pertinentes somn:

Constitucion de 1811:

“Articulo 53. En un caso urgentisimo en que peligre la se-
guridad y quietud clel Estado, bien sea por conspiraciones
interiores o bien por amenazas de atagues exteriores, tiene
el Poder Ejecutivo derecho de impetrar del Senado decreto
suspensivo del imperio de la Constitucién, en alguno o algu-
nos de sus articulos, cuya ejecucion por las circvnstanclas
pudiera agravar el peligro. Esta impetracion debera hacerla
condexpresion de los motivos en que la 'funda; y el Senado,
en vista de ellos y de comprobada necesidad, dara ¢! dacreto
de su pensién por tiempo limitado, que por ningun caso
podra pasar de ceis meses. -

“Articulo 13. Para que el Gobierno sea estable debe serlo

tambidn su Constitucion; y por esto el imperio de la presente -

jajmfl:s poa.da ser suspendido por ninguna autoridad ni en
nugen case.

“articulo 1° El Poder Ejecutivo se ccmpone c¢e un Presi-
dente v los Consejeros, todos tres con voto deliberativo.

“Numeral 4. Cuando los miembos del Pcder Ejecutive qui-
sieren tcmar providencias directa o indirectamente subversi-
vas de la Ccnstitucion, el disidente estara obligado bajo su
responsabilidad a dar varte inmediatamente al Senado o
primera Camara de la Legislatura. para que como celadera
de la Constitucion, tome las providencias que es.iime opct-
tunas’. i

Conrtitucion de 1821:

‘Articulo 55. Son atribuciones exclusivamente propias del
Congreso:

“Numera] 25. Concecer durante la presente guerra de in-
dependencia al Poder Ejecutivo aquellas facultades extraor-
dinarias que se juzguen indispensables en los lugares gue
mmediatamente estan sirviendo de teatro a las cpe aciones
militares, y en les recién libertados del enemigo: pero de-
tallandolas en cuanto sea posible y circunscribiendo el tiem-
po. que sélo se'a el muy necesario.

“Articulo 128. En los casos de conmocion interior a mano
armada que amenace la seguridad de la Repuiblica, v en los
de una invasién exterior v repentina, puede, con previo
acuerdo y consent'miento del Cengreso, dictar todas aquellas
medidas extiaordinarias que sean indispensabes ¥ que no
es:én comprendidas en la esfera natural de sus atribuciones.
Si el Congreso no estuvierve reunido, tendrd la misma facul-
tad por si solo; peto le convocard sin la menor demora, para
proceder conforme a sus acuerdcs. Esta extraordinalia auto-
rizacidon sera limitada unicamente a los lugares y tiempo
indiepensablemente necesarios”.

Constitucion de 1832:

“Articulo 74. Son atribuciones exclusivas del Congreso:

“Numeral 12. Fijar todos los afios la fuerza de mar y tie-
rra y el modo de levantarla, determinando la qus haya de
haber en tiempo de paz v su aumento en tiempo de guerra.
o en el caso de una conmocion interior a mano armada, o
de invasién exierior repentina, decretar su organ'zacion v
reemplazo; e igualmente que la construccion y equipo de
la marina.

“Articulo 108. En los cascs de grave peligro por causa ce
conmocion intericr o de atague exterior que amenace la
seguridad de la Republica, el Poder Ejecutivo ocurrirda al
Cengreso, v en su recero al Consejo ce Estado, para que
considerand»s la urgencia, segin el informe del Ejecutivo, le
conceda con las resiricciones que estime convenientes, en
todo o en parte, las siguientes facultades:
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“18 Pgra llamar al servicio aquella parte de la Guardia
Nacional que considere necesaria. ]

- “2% Para negoriar la anlicipaciéon que se juzgue Indispen-
sable de las contribuciones v rendimientos de las rentas na-

»cjonales, con el correspondiente descuento, o para negociar
o exigir por via de empréstito una suma suficiente, siempre
que no puedan cubrirse los gastos con las rentas ordinarias,
designando los fondos de dénde y el término dentro del cual
deba verificarse el pago.

“37 para que siendo informado de qué se trama contra la
tranquilidad o seguridad de la Republica, pueda expedir or-
denes de comparescencia o arrvesto contra lcs indicados de
este crimen. interrogarlos o hacerlos interrogar, debiendo
ponerlos dentro de setenta y dos horas a disposicion. del
juez competente, a quien pasara los documentos que dieron
lugar al arresto, junto con las diligencias que se hayan prac-
ticado;

42 Parp conceder amnistias o indultos generales o par-
ticulares.

“Articulo 109. Las facultades que se concedieren al Poder
Ejecutivo, segun el articulo anterior, se limitaran unicamente
al tiempo y objetos indispensablemente necesarios para res-
tablecer la tranguilided y seguridad de la Republica, y del
uso que haya hecho de ellas el Poder Ejecutivo dard cuenta
al Congreso en su proxima reunion”.

Constituciéon de 1863:

E"Articulo 61. El derecho de gentes hace parte de la legis-

clén nacional. Sus disposiciones regiran especialmente en

los casos de guerra civil. En consecuencia, puede ponerse

término a ésta por medio de tratades entre los beligerantes,

quienes deberian respetar las practicas humanitarias de las
niciones ecristianas y civilizadas”.

Constitucion de 1886:

“articule 121. En los cesos de guerra exterior, o de cen-
mocién interior, pedrda el Presidente, previa audiencia del
Consejo de Estado y con la firma de todos los Min@stros, de-
clarar turbado el orden publico v en estado de sitio toda Ia
Republica o parte de ella. L ] )

«Mediante tal declaracion quedara el Presidente investido
de las facultades que le confieran las leyes, y en su defecto.
de las que le da el derecho de gentes para defender Ios.de—
rechos de la Nacion o reprimir el alzamiento. Las medl_das
extraordinarias o decretes de caracter provl;sional lzgislativo,
gue dentro de dichos limites dicte el Presidente, seyép obli-
gatorios siempre que Deven la firma de todos los M_mls’rros.
"uT Gobierno declarara restablecido el orden pL’lb}lco luego
que haya cesado la perturbacién o el peligro exterior, y pa-
sard al Congreso uha exposicion motivada de sus providen-
cigs. Seran responcables cualesquiera autoridades pcr los
abusos que hubieren cometido en el ejercicio de facultades

. extracrdinarias”.
- Constitucion de 1910:

“articulo 33. En caso de grerra exterior o de conmocié.n
interior pedra el Presidente, con la firma de todos los Mi-
nistros, declarar turbado el orden publico y en estado de
sitio toda la Republica o parte de ella. Mediante tal decla-
racién el Gobierno tendra, ademas de las facultades legaits,

. 1as que, conforme a las reglas aceptadas por el derecho de
gentes, rigen para la guerra entre naciones.

. “Los decreics que ¢entro de esos limites dicte el Presidente
v tendran caracter obligatorio, siempre que lleven la firma de
todos los Ministros. .

“E] Gobierno no puede derogar las leyes por medio de los
expresados decretos. Sus facultades se limitan a la suspen-
sién de las que sean incompatibles con el estado de sitio.

“E] Gobierno declarara restablecido el orden publico tan
pronto .como haya cesado la guerra exterior o se haya repri-
mido el alzamiento; y dejaran de regir los decretos de carac-
ter extraordinario que haya dictado.

“Seran responsables el Presidente y los Ministres cuando
declaren turbado el orden publico sin haber ccurrido el caso
de guerra exterior o de conmocién interior; y lo seran tam-
bién, lo mismo que los demas funcionarios por cualquier
abuso que hubiere cometido en el ejercicio de las facultades
conredidas en el presente articulo.

“Restablecido el orden publico, el Gobierno convocara el
Congreso y le pasard una exposicién motivada de sus pro-
videncias,

“En el caso de guerra exterior el Gobierno convocara el
Congreso en el decrelo en que declare turbado el orden pi-
blico v. en estado de sitio la Republica, para que se reuna
dentro de los sesenta dias siguientes; y si no lo convocare,
podra el Cangreso reunirse por derecho propio”.

Constitucion de 1968:

“Articule 121. En caso de guerra exterior o de conmocién
interior podra el Presidente, con la firma de todos ios Mi-
nistros, declarar turbado el orden publico y en estado de
sitio toda la Republica o parte de ella. Mediante tal decla-
racion, el Gobierno tendra, ademas de las focultades legales,
las que la Constitucién autoriza para liempos de guerra o
de perturbacion del orden publico y las que, conforme a las
reglas aceptadas por el Derecho de Gentes, rigen para la
guerra entre naciones.

“Los decretos que denfro de esos precisos Umites dicte el
Presidente tendran caracter obligatorio, siempre que lleven
la firma de todos los Ministros.

“El Gobierno no puede derogar las leyes por medio de los
expresados decretos. Sus facultandes se limitan a la suspan-
sién de las que sean incompatibles con el estado de sitio.

“La existencia del estado de sitioc en ningun caso impide
el funcionamisnte normal del Congreso. Por consiguiente,
éste se reunira por derecho propio durante las sesiones or-
dinavias y en extraordinarias cuando el Gobierno lo con-
voque.

“Si al declararse la turbacion del orden publico y el esta-
do de sitio estuviere reunido el Congreso, el Presidente le
pasara inmediatamente unae expesicién motivada de las ra-
zones que determinaron la declaracién. Si no estuviere reu-
nido, la exposicion le sera presentada el primer dia de las
seriones ordinaiies o extraordinarias inmediatamente pos-
teriores o la declaracién.

“En el caso de guerra exterior, el Gobierno convocara al
Congreso en el decroto que declare turbado el orden publico
y en estado ¢2 sit.o la Republica, para que te reina centio
de los diez dins siguientes. y si no lo convocare, pedrd el
Congreso reunirse por derecho propio.

“El Gobierno declarara restablecido el orden publico tan
pronto como haya cesado la guerra exterior o terminado la
conmocién interior y dejaran de regir los decretos de caracter
extraordinario que haya dictado.

“Seran responsables el Presidente v los Ministros cuando
declaren turbado el orden publice sin haber ocurrido el caso
de guerra exterior o de conmocién interior; y lo seran tam-
bién, lo mismo que los deméas funcionarios, por cualquier
abuso que hubieren cometide en el ejercicio de las facultades
a que se refiere el presente articulo.

“Paragrafo. E]l Gobierno enviara a la Corte Suprema de
Justicia el dia siguiente a su expedicion, los decretos legis-
lativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere
este articulo, para que aquélla decida definitivamente sobre
su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere ccn el
deber de enviarles, 1a Corte Suprema @z Justicia aprehendera
inmediatamente de oficio su conceimiento.

Los términos senalados en el articulo 214 se reduciran a
una tercera parte, vy su incumplimiento dara lugar a la des-
tituciécn de los Magistrados responsables, la cual sera de-
cretada por e] Tribunal Disciplinario”.

Recogiendo los antecedentes que orientan la redaccién fi-
nal del articulo 121 de la Constitucién de 1886 y que apare-
cen en la compilacién del doctor Héctor Charry Samper so-
bre la Reforma del articulo 121 de la Comnstitucion, =dizién
de 1963, encontramos tres posiciones bien definidas sobre el
aspecto que interesa a este estudio, asi:

12 E] delegalario sefior Caro propuso: “Mediante tal de-
claracion quedara el Presidente investido de las [acultades
que crea necesarias para contener la agresiéon o reprimir el
alzamiento, ccn arreglo al derecho de gentes”.

2 Contra la posicion subjetiva que asumio el sefior Caro,
el delegatario sefior Ospina Camacho recoge, con el agregado
de la previa audiencia del Con<ejo de Estado, en los siguien-
tes términos su iniciativa: “Mediante tal declaraciéon que-
dara el Presidente investido de las facultades que le con-
fieran las leyes y, en su defecto, de las que da el derscho
ce gentes para defender los derechos de la Nacion o reprimir
el alzamiento”, y

32 La asumida por el delegatario José Maria Samper que
cen variantes adjetivos coincidié cen la propuesta del sefor
O:pina Camacho.

Como se ohserva, mientras el sefior Caro pretendia la con-
cagracién de plenos y discrecionales poderes al ejecutivo,
dentro del régimen de estado de sitio, sin perjuicio ael esta-
blecimiento de los medios de control asignados al Congreso,
el sefior Ospina Camacho, apoyado en sus pretensiones por
el delegatario sefior Samper, promueve y logra éxito en la
relativa definicion del ambito de accion del Gobierno durante
la turbacion del orden publico, toda vez que obtuvo la sus-
titucién de la propuesta Caro, por la suya, que condicionaba
el ejercicio de las atribuciones respectivas del Gobierno al
previo sefialamiento de las facultades correspondientes por
leyes que al efzcto expidiera el Congreso, admitiendo, cde
ctra parte, 1a aplicacion supletoria del derecho de gentes y
dejanago vivo el conirol a pgsteriori de la respensabilidad
pelitica del Gobierno frente a las Camaras Legislativas.

Se nos ocurre aqui consignar nuestra preocupacion por
indagar si aquella formula, aprcbaca en 1886, bajo lcs tér-
minos *“que le confieran las leyes” exigia del Ggabierno re-
currir al expediente de las facultades extraordinarias cen-
saglhadas para entonces, ccmo hoy, en el numeral 12 del
articulo 76 de la Carta, toda vez que tuviera ocurrencia la
turbacién del orden publico.

Sobre este ultimo particular el doctor Carlos Pelaez Tru-
jillo en tu obra “Estado de Derecho y Estado de Sitio” pa-
gina 146 de la ediciéon de 1955 transcribe el pensamiento del
sefior Samper, en los siguientes términos:

“Los constituyentes de 1886 han reconocido, al propio tiem-
pe. la necesidad que puede haber del ejercicio de facultades
extraordinarias, en casos excepcionales, para salvar el crden
constitucional, y el peligro que corren las libertades publicas
cuande el Gobierno asume de hecho tales facultades., Y re-
conociendo las dos verdades, han querido conciliarias con
una regla de legalidad. Si para preservar a la nacion de los
males de la anarquia, ha de aceptarse el mal menor de las
facultades extraordinarias, vale mas que éstas sean ejercidas
de derecho, a virtud de una ley que Jas autorice, pero que
las especifique y las limite a tiempo determinado (pro tém-
pore)”. . 1

De igual manera, para nosotros, la expresién “que le con-
fieran las leyes” llevaba implicita la facultad de ejercer las
atribuciones contenidas en la legislacion permanente u or-
dinaria, mientras pensamos, de otra parte, que la aplicacion
supletoria de] derecho de gentes era la puerta de escape que
sirvio al Ejecutivo para la eventualidad de una posicion
adversa del Conegreso a la expedicidon de nuevas y necesarias
medidas para el restablecimiento o control del orden publico.

Pero volviendo sobre los textos de las actas del Consejo
Nacional de Delegatarios, redactores estos tultimos de la
Constitucion de 1886, es bueno referir apartes del pensamien-
to que animé la redaccion final del articulo 121 que co-
mentamos.

Mienlras el sefior Caro estimaba que el control posterior
del Congreso sobre la respansabilidad politica del Ejecutivo
vy la vigencia inalienable del habeas corpus bastaban para
el ejercicic discrecional e ilimitado de atribuciones que con-
dujeran al restablecimiento del orden, lcs delegatarios Os-
pina y Samper —athque el primero sostenia, a nuestro juicio
en forma equivoca, que por la declaracion de estar turbado
el orden publico se suspendian todos los derechos y garan-
tias constitucionales— defendieron 1a posicion que conaicio-
nabha su ejercicio a la provision por la ley de mcdidas espe-
ciales de emergencia, delimitando asi, relativamente, el area
de competencia que correspondia al Gebierno en tales even-
tos.

Si pasamos al andlisis de las reformas introducidas al ar-
ticulo 121 de la Conslitucién de 1886 por el Acto Legislativo
numerec 3 de 1910, lo primero que se observa es la previsién
que contiene la aplicacién simultanea, no ya de las faculta-
des “que le conficran las leyes”, sino de las “facultades le-
gales” con las que “cenforme a las reglas aceptadas por el
derecho de gentes, rigen pera Ja guerra entre naciones”,

La modificacién introducicia por la reforma constitucional
de 1910 al sustituir la expresion ‘“que le confieran las leyes”
nor la locucidon “facultades legales”, hoy inscrta en el texto

constitucional vigente, se explica pot el doctor Carlos Pelaez
Trujillo, a la pagina 156 de su obra ya mencionada, con los
siguientes razonamientes que compartimos parcialmente:

"El articulo 121 de 1886 daba al Congreso la facultad de
conferir al Ejecutivo poderes extraordinarios sin exp:esar
un limite, Este limite se hallaba implicito en la ausencia
de habilitacién constitucional para que el Ccngresc delegara
funcicnes por fuera de su orbita propia. José Maria Samper
llegé incluso a pensar que s6lo podia delegar las que cayeran
en la esfera de atribuciones del Gobierno. Pero a pesar de
ello, con criterio acomodaticio podfa entenderse aquella nor-
ma —y asi ocurriéo siemnre— como una autorizacion para
otorgar todo género de atribuciones, aun por fuera del cam-
po reservado a la ley. Por eso el constituyente de 1910 creyo
prudente reemplazar la expresion: “que le confieran las le-
yves", por la de *facultades legales”, que indica de manera
Imas precisa que la potestaa ejecutiva debe mantenerse den-
tro del ordenamiento juridico de la Constitucién. Las fa-
cultades que confieran las leyes bien pueden ser, mediante
interprestacion extensiva, cualquier especie de poderes con tal
que procedan del legislador; facultades legales, en cambio,
o son sino las que se confcrmen a la ratio legis, o sea, a
la motivacién racional de las instituciones, pues el concepto
ce legalidad se refiere no solamente a)] orden de leyes sino
ante todo al orden censtitucional y sus causas justificativas.
Para que el ejercicio de una funcién sea legal no basta que
Ja ley la conflera —como una interpretacién extensiva pu-
diera deducirlo de la solucién de 1886—, sino que debe ade-
mas conformarse al espiritu del ordenamiento juridico. La
facultad que contraria ese espiritu no es legal aun cuanao
haya sido dada por el legislador, y puede ser declarada inexe-
quible por el érgano competente”.

Conviene aqui sefialar que ademas de aquella modificacion
se encuentran en la reforma constitucional de 1910 la de la
prohibicion al Ejecutivo de derogar las leyes preexistentes,
con la consecuente atribucién de suspender las incompati-
bles con el estado de sitio; la de la insubsistencia de las
normas expedidas por el Ejecutivo a virtud de la declaratoria
del restablecimiento del orden y, por ultimo, l1a de la convo-
catoria del Congreso dentro de los sesenta dias siguientes a
la disposicién de la turbacion del orden publico, en el caso
de guerra exterior, o inmediatamente restablecido el orden,
en el evento de la conmocién interior, para efectos del juz-
gamiento de la responsabilidad politica del Ejecutivo, hecho
que consagré a nuestro entender y para desgracia de la Re-
publica la incompatibilidaa' del funcionamiente del Congreso
cen el régimen del estado de sitio. :

Basta s6lo indicar que la reforma constitucional de 1910
censagré la competencia de la Corte Suprema de Justicia
cobre el control constitucional de las medidas expedidas du-
rante l_a vigencia del estado de sitio por el Gobierno, en atro
nuevo intento por la precisiéon o delimitaciéon de las faculta-
d_es consagradas en favor del Gobierno por la reforma cons-
titucional de 1886.

Ya para el afio de 1960, el Gobierno del entonces Presiden-
- te, doctor Alberto Lleras Camargo, obtiene de las Camaras
Legislativas la reforma contenida en el Acto Legislativo nui-
mero 1 de aquel afo, con el propésito bien definido de res-

tabl?cer la vigencia de las instituciones republicanas que
habian sufrido rude ataque cuando se privé a la nacién de
ln.'reunién del Congreso durante la turbacion del orden pu-
bllco,_ convocando, ademas, nuevos dispositivos scbre el ne-
cesario contx:o] del ejercicio de las facultades correspondien-
-Qes del Gobierno, toca vez que atribuyo al parlainento la
lacultad de acusar la inconstitucionalidad de las disposicio-
n}? expedidas por aquel durante el régimen del estado de
sitio. :

Si sobre los comentarios hasta aqui expuestos se toma de
Iconjunto la historia constitucional del articulo 121 de la
Carta, es necesario concluir en la definicién de tres impor-
tantes pero diferentes etapas en la regulacién juridica del
régimen de estado de sitio, asi:

12 La que se comprende en las constituciones de 1811 a
1858, codificaciones que exigian la disposicion por el Conere-
5o, previa solicitud del Gobierno, de las normas aplicables
en la emergencia de turbacién del orden publico.

2" La que se comprende en forma relativa, duralte la vi-
gencia de las constituciones de 1886, 1910 y 1960, que se
orienta bajo la atribucién exclusiva del control del orden
publico por el Gobierno, sin perjuicio de los controles poli-
tico y constifucional que se adscribieron al Congreso Nacio-
nal y a la Corte Suprema de Justicia, respectivamente, y

3* La establecida por la reforma constitucional de 1968
que podriamos denominar de precisién juridica, sin dejar de
advertir que la vigencia de la aplicacion del derecho de gen-
tes consagrada desde la constitucion de 1863 y mantenida
por las reformas posteriores, enfrenta esta tercera etapa
con la contradiceién que resulta de analizar el texto consti-
tucional vigente, toda vez que precisa el ejercicio de las fa-
cultades legales y las que la constitucién autoriza para tiem-
pos de guerra o perturbacion del orden publilo, con el tan
traido y llevado de derecho de gentes.

No obstante aquella tripartita clasificacion de la historia
constitucional del articulo 121 de la Carta, con la expedicion
de la reforma constitucional de 1910, se advierten de igual
manera (res distinlos momentos en la vida de las facultades
que sobre el particular han correspondido al Gobierno: El
primero, que envuelve la competencia de su régimen en ca-
beza del dérgano legislalivo del poder piblico; €l segundo
que se mueve bajo las precisas definiciones y facultades que
otorga el Congreso al Ejecutivo, segun el pensamiento del
delegatario José Maria Samper, bajo los términos de la
Censtitucion de 1886 y, el tercero que adscribe como de com-
petencia privativa y exclusiva del Gobierno el control del
régimen de estado de sitio.

_De otra parte, conviene tener en cuenta que los dispositivos
ce ccnfrol sobre el uso de tales facultaces por el Gobierno,
han sufrido consecniencialmentie su debido perfeccionamien-
to; mientras para la Constitucion de 1886 se comprendizron
en el ccncepto previo del Consejo de Lstado, la responsahili-
dad por los abusos cometidos y la obligacion del Ejecutivo
de pasar al Congreso una exposicidon motivada de sus pro-
videncias, el Acto Lepislativo numero 3 de 1910 trajo como
nuevos, ademas clel de la insubsistencia de las normas espcedi-
das durante el régimen de estado de sitio, el de su control
constitucional por la Corte Suprema de Justicia, que suirio
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lweﬂ*o en las refm mas de:1960 y 1968 1as debidas medificacio-

nes que 1o hacen Inoy perfectamente cperante. Estos y no
05703 gon Jos-Uhicos medios que consagra la Constitucion para
vigilar y controlar fa conducta del Gobierno. ° |

Aqui conviene censignar las tesis que scbre interpretacion
iel aspecto écnsthucicnal en estudio sento la honorable Cor-
te .Suprema de Justicia en sentenma del 8 de junio de 1945
cuando afirmo:

“macultades ‘legales en gene1al qon las ‘que emanan de las
leves, entre ellas las ce 14 Constitucion, que es la ley: fun-
€3 mental y. las otras que desarrollan sus preceptos... La
Corte estmna que “las facuitades legales”, de.gue tlata el
tuto pueden ser cbjeto de determmacmn p01 el Congreso,
mediante normss especiales”,

De otra parte-dijo:
“La Constitucién sigue’ rzg'endo c’:no esta, durante la al-

tzracion” del orden, pero su vigencia. crdinaria se suspende,

ccmo la. de todas las leyes, mientras dura la perturbacién

sra dar entrada -a su vigencia extraordinaria, de legalidad
qumal en cvanto-sea ello hecesario para que se cumpla
yior el Jefe del Estado una misién tan grave y aita que lo
ogloca por prevision del constituyente, por encima, transito-
viamente, del cuerpo scberanc legislativo del pais. '(Tomo
LTX de 1945, paginas 24 ¥ ss.).

La antemor posicién, gue A nuestro juicio obedecié ' la.

circunstancia de haber guedado comprendida 1a Constitucion
dentro.de las “facultades legales”, por imprecision -del texto
rezpectivo, con la- concomitante de “suspender” las leyes
incompatibles con el estado de sitio, fue modificada en sen-
tencia del 9 de’ julio de 11948, en los sigulentes términos:

“Pero no quiere ejlo-decir que el régimen censtitucicnal del
pais” se altere o que pueda desconccerse el imperio de sus
ndatos; ya que-seria. inaceptable desde tedo punto de vista
esls de que la grganizacion fundamental de la Repﬁblica
pumeia ser modificada o desconocida por decretos de ca-
Js,cbez extracrdinario o por la aplicacion del dereho de gen-,

ted”, (Temo LXV de 1948, pagina 12).

Las consideraciones anteriores, sobre el cambio operado al
respecto por la”jurisprudencia de la honorable Corte Supre-
ma de Justicia que, en nuestro cencepto, sirve de remoto an-
tecedente a la reforma constitucional de 1968, por cuanto
dentro de nuestro personal criterio en la segunda sentencia,

referenciada, aquella ne entendid.compatible, la comprension.

de.da Constxtuc,op en la locuciéon “facultades legales”, con
13 vigencia de la potestad artibuidia al Gebierno para sus-
pender las leyes incompatikles con el régimen de estado de
. #itio, llevaron al constituyente de. 1963 a dejar vivas para
el Gobierno tales “facultades legales”, precisando de otra
parie ‘el ejercicic de las constitucicnales propias, vale decir
Lizciendo unas y otras perfectamente diferenciables.
Pues bien; si tomamos entonces el texto del articulo 121 de
Iz Constltucxon vigente encontramos cémo, ademas de las
facultades legales se atribuyo en dicho texto al Gobierno el
¢jercicio de las que la constitucion autoriza para el caso de
guarra o perturbaciéon del orden publico.
Pensamos nosotros que sobre este Gltimo texto se advierte
‘1z imposibilidad’ de cenfundir las primeras con las propias
de la constitucion, vale decir que mientras se dejan vigentes
I35 facultades que la ley, y exclusivamente ella, ha sefialado
al Gobierno para la‘conservacion del orden pﬂblico, operan
por ‘propia autonomia las-normas constitucionales que en-
vuelven atribugicrnes del exclusivo resorte del Gobierno para
Jos casos de guerrta O pertulbamon del orden publico; aqui
#e estd indicando, y asi lo entendemos nosotros, que de una
rte las facultades legales son precisables sélo. por las dis-
as leyes inherentes a-las facultades del Gobierno para'la

comservacion del-crden publico, én tanto que las constifucio-.

 nales,.propias de lg normacién contenida en la Carta son
ticables, con aguellas, al régimen del estado de sitio para
comtrol de Ja- perturbacmn que lo genera y el 1establec:1-
nfento del orden.:

Entonces; no es hoy proccedents a nuestro juicio, atendido

¢ol. texto vigente del articulo 121 de la Carta, como lo sugirio,

onorable Corte Suprema ce Justicia en el aflo de 1945, la
~>1bv11dad de determinacién de esas facultades legales me-

1%

mara de- Representantes por uno de sus mas d1°tmgu1dos
nriembres, el sefior doctor Enrique Pardo Parra, por cuanto
para 1a época de la sentencia se confundian con tales facul-
{ades 1as contenidas en la constitucion.

Mo obstante 1o anterior, es oportuno relacionar como ante-
-cedentes Ce la iniclativa SOmetlda hoy a.la consideracién de
sba Comision, la Ley 22 de 1904 y la circular expedida por el

onces Ministro de Gobierno, dector Dario Echandia en el
de 1948, ambas contentivas del alcance Jundlco legal del
végimen del estado de sitio.

31 bien es cierto que aguellos antecedenfes puedan sugerir

1 articulo 121 hoy vigents, nuestra posicién, con” el debido
eto, contradice aquella apreciacion, por cuanto compren-
vS hoy separadamente las facultades legales y las atri-
Liicionies constitucicriales dentro del texto £Xpreso de la
Carta, su expédicioén contrarvia la claridad y el espiritu de la
ngrmacién censtitucional colembiana. _
31 como se ha dejadoe expuesto, las facultades legales son
1'1% propias y permanentes del Gobierno para la conser vacion
ordea puablico, el enunciado del proyecto en cuanto dice

cionales, adolece de la claridad gue ha meovido este ya
rgo atungue no muy autorizado comentario; hecho que o~
vizstece nuestros personales razonamientos.

Nos resta s6lo anotar, a proposito del dexecho de gentes,
que 1a referida senbencia de 1945 aclaré:

“m] libro cuarto del Cédigo Militar vigente que -se,adoptd
pare la nacién por el.articulo primero de la Ley 57 de 1887,
f‘G"‘UEDe las “veglas del delecho de gentes” que deben ob<e1-

?4 de 1931 dlspone “La presente ley reemplaza al 11b10
o del COdlDO Mlhtax que tlata de la Justlcia m;litaz sin

contx°ne las raglas del dezecho de gentes que- deben ob—

. var los jefes de operacicies mililares, reglas que conti-
yizaran en todo su viger actual”.

Teniendo en cuenta el aparte que se acaba de transcribir,

& Ia honorable Comisidén en su inteligencia resuelve dar cur-

s0 2 la iniciative propuesta, debé introducir las cotrespon-

ite la propuesta sometida hoy a la consideracién de lai{

Ia 1den de un nuevo desarrollo legal del texto constitucional |.

minsrlas, cuanflo s proposito es desarrollar las cons- ¢

dientes modificacicnes al articulo 5° del proyecto en lo r-el-
tinente a la normacién del derecho de gentes::

Por las consideraciones expuestas y sin perjuicio de una
mejor opinién de los ilustrados colegas de esta corporacion
nos permitimos. proponer

Absténgase la Coinigién de dar primer debate al proyecto
de ley “por la.cual se determinan las facultades legales de
que trata el inciso-primero del articulo -121 de la Constitu-
cion y se regula el tramite para decretar el estado de sitio”.

'Honorables Representantes.

Guido Parra Monteya.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley,,.:n_zilmero 1 de la honorable Camara y 001
de la honorable Comisison V “por la' cual se establece el Dia
o Nacional . gel Minero Colombiano”,

L < mT Ly e
Sefior Presidente, honorables Representantes: .
Decir que es de suma. justicia y reconocimiento los efectos

de’ este proyecto gue crea el, Dla del Mmelo Colombxano es
simplemente 1ed1md'ante -

Todos 108 gren‘ucs asocxacmnes y demas entxdades con to-
da chve e cargob funciones y proyecciones tienen su dia
civico. En él fijan reinados y demas certdmenes para obtener
fondos; para considerar los puntos protuberantes y relievar~
los, h'tmend clos de-puiblico conocimiento ¥y, también, en ese
dlla de su fiesta, sus oradores hacen.notorias las reclamacio-
nes’ que tengan gue hacer ante Goblelno y entidades. .

Es, pues, la_elemérides en que cada gremio como queda
dmho hace gala-de. triunfos: robustece su economia a base
de bazares y colectas y, en firl;demuestra. a-1a nacién entera
cusles son sus reciamos, haciéndola en todo palthpe de’ sus
existenclas. .

A nadie, leplto con mas Justlcla ha de otmgarsele por~
ley de la Repubhca su dia clasico. La agremiacion de mine- |-

ros ha de contar cen toda la gratitud. del pueblo colombiano;

nadié como.€l en el mas heroico.y callado de los esfuexzos

ha hecho més por la patrla En todas las arcas monumenta-
les, modestas y pequenas, rebrilla, aurea, la poderosa fuerza
del minero.

No cbstante ser el 010 el que proporciona todos los place1 es
y resuelve todos ios proolemas su gemtor que es el minero
permanece en la angustia de una miseria ‘que nos hace me-
ditar sobre las crueles y terribles paradojas a. que estan
someticios los hombres que diariameénte laboran en los so-
cavones. ’

Ellos hacen la rigueza por decirlo asi, meten su ser en las

fauces de una tumba monumental y alli, en posiciones mar-

tirizantes e incémodas, hunden la pica buscando el grano

dorado. La brev1sAma _existencia del minero esta, aparte de.

los pehglos cotidianos, su3eta al deslenable proceso fisico a

que Io someten los -gases y emahacicnes que -preanuncian la |

tuberculosis en la agotada personalidad fisica: del minero. "

Todos sabemos el fin de miseria y de vituperio que reserva-
la vida, con una e*mana ingratitud de sus compatmotas al |~

hombxe que por, su: ea,fuelzo ha hecho posible que en la ban-
dera de la patria, flamee- el amaullo sunbolo de la riqueza
de nuestra tierra.

Honorables. Representantes: Pldo a usteoes 1espetuosamen- - :
-Actas i\le Com:snon. S R

te den segundo. debate al proyecto de ley ntimero 1 de la
horiorable Camara v.001 de la honorable Comisién: Quinta,
“por la cual se establece el Dia ‘Nacional del Minero. Co-
lombmno O

. Jesus Pelaez Alvarez.

Bogota D E octubxe 25 de’ 1972

Camara de Representantes Comision Qumta Constitucio-

nal Permanente. Bogota, 26 de octubre de 1972. Se autoriza |

el presente informe.

EL.-Presidente;
. : -. Jorge Rey Sarmiento

- El V’icepl'esid.qnté:’ '
El Secretario; ) . . -

S o Jorge Biswell Cotes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley" afiraero 49, “por la' cual se cambia el
nombre de un Instituto de Educacién Superior”.
Honorables Replesentantes .

Bl ployecto de iBy nimero 49 de 1972, es una reforma de
la Ley 38 de 1968 gue ho implica gasto.. .
Por encentrarla conveniente, “dese primer debate al pro-

IR1N

un- Instituio de Erlucaclon Supeuol

Vuestra Com1 1011 : ST

- . Edn;umélb-- Qtievedo Forero. -

Bogota, “octubre 1‘1-de 1072, -

Céamara de Represpntantes Comision Quirta Constitucio-

nsal, Bogota, octubre 27 de 1972. En su sesion del dia 18 de.

octubre la Comisidn desxsues de c011<1dera1 el presente _in-
forme aprobé la proposicion con que termina.

El Presidente,

Jorge Rey Sa,rmientor

El Vice,pre‘sidenté, .
. Margarita Tébén Valverde

Il Secretario,
. Jorge Biswell Coties.

.Actsa numero 9 Comlsxon VIIT, del dla 9 de octubre

Margarita Ti)b()n Valverde’

-| Actas numeros 1, 2 ¥ 3, Comisién Tercexa de 1os dla.s

- PONENCIA PARA SEGUVDO DEBATE

Senm Presidente, honombles Replesentantes

La Presidencia de la Comisién Quinta de la Camara me
designd ponente ante la Camara Plena a- fin- de- que rinda
informe para segundo debate del pxoyecto de «les c1tado en
la- leferenma

Este proyecto fue aprcbado en pumer debate por- la Coe.
misién en su sesién- del 18 de octubre, sin modificaciones. -

Las razones que me- aslstxelcn para rendir un informe fa-~

‘yorable estan e*(puestas en mi pnmexa ponéncia.

"En consecuenma me pelmlto pr GpONer:

Dese sevunao debate al proyecto de ley numero 49 “por

.|1a cual se cambla el nomble ue un Instltuto de Educacxon
. Supenor”‘

" Vuestra comisién; St T s
- Edmunde Queyedo Forere
- - Ponent., Coordinador -

Camara de Repleqentantes Comxslon Qumfa -Constitucio-
nal Permanente. Booota 27 de. octubxe*de 19"‘7 Se autonza.
el presente 1nf01me

B

El Presment_e,
S e : 4 Jorge Rey Sarmxem

El Vicepresidente; o
. . Ma‘rgarita Tobén v’Yalvgrﬂve i

" El Secretario, . - :
: - Jorge Bisiwvell Cotes
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